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Ozet

Bu ¢alismaya konu olan kurumun adi, ilkin “Iskdn-i Asdir ve Muhdcirin Miidiriyeti” iken yapilan
degisikliklerle once “Asdir ve Muhdcirin Miidiriyet-i Umumiyesi”, daha sonra “Muhdcirin Miidiriyet-i
Umumiyesi”dir. ik boliimde ismin bir araya gelisi iizerinde diisiincelere yer verilmistir. Kurumun isminde gecen
“Asair” sozciigiinin donemi igindeki kullanima ornekler verilerek, yanli ve yanlis kullananlar
orneklendirilmistir. “Muhacir” kelimesinin ise Osmanli topraklarmmn daralmasiyla artan gog ve iskan sorunu
paralelinde, kimi devlet kurum ve kuruluslarinda; komisyon, idare olarak rastlanildigina deginilmistir. Yirminci
asrin baslarinda yasanilan biiyiik gailelerin, i¢ ve distan gelen baskilarn sonucunda bu miidiiriyetin teskil
edildigini goriilmektedir. 1913 yilinda kurulan midiiriyet, 1916 yilinda genel midiirliige donistiriilmiistiir.
Kurumun ilk miidiri Suad Bey; ikincisi ise Siikrii [Kaya] Bey’dir. 1916 yilinda genel miidiirliige
doniistiiriildiigiinde genel miidiir olarak Siikrii Bey atanmistir. Kisa bir siire sonra iyi egitim almis baska bir
vatanperver biirokrat, daha sonra diplomat; Hamdi Bey, genel miidiirliige getirilmistir. Birinci boliimiin sonunda
ad1 konusunda diisiincelerden hareketle Osmanli devlet teskilatinin son dénemlerinde kurulan bu miidiiriyetin,
adinin farkli kullanimlar1 drneklerle islenmistir. Tkinci boliimde, Osmanl iilkesi i¢inde gezgin (seyyar) ya da yari
gezgin (nim seyyar) bulunan asiretlerin 6zel hallerini ve sosyal durumlarini incelemek icin gerekli arastirmalari
yapmak ve bunlarin yerlestirilmeleri ve vatanlastirilmalari ile ayn1 zamanda gégmen (muhacir) isleriyle ugrasan
bu kurumun etkinligine deginilmistir. Genel miidiirliigiin (Midiiriyet-i Umumiye) ¢ikardigi yayin organlarinin
isimleri siralanmis, yayinlardaki eksiklikler dile getirilmistir. Toplamda alti biiyiilk nesriyat yapan genel
midiirliigiin, ayn1 yolla bircok talimatnameyi ve nizamnameyi merkez ve tasraya gondermekten de geri

durmadigr vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Iskan-1 Asdir ve Mubhacirin Miidiriyeti, Asdir ve Muhacirin Miidiriyet-i

Umumiyesi, Siikrii [Kaya], Asiretler, Muhacirler.
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ON THE NAME AND EFFECTIVENESS OF AN OTTOMAN INSTITUTION

Abstract

The name of the institution explored in this research initially was “Iskdn-1 Asdir ve MuhAcirin
Miidiriyeti” (Directorate for the Settlement of the Tribes and Immigrants), bu with later alterations it was turned
first into “Asair ve Muhacirin Miidirlyet-i Umumiyesi” (General Directorate for the Settlement of the Tribes and
Immigrants) and then to “Muhécirin Miidirlyet-i Umumiyesi” (General Directora for the Settlement of
Immigrants). There are different views on the formation of the name of the institution of research subject.
Different uses of the term “asair” (tribes), either in wright or wrong meanings, are given as examples. As for the
term “muhacir” (immigrant), it is used, in parallell with the migration and settlement problem increasing with the
shrinking of Ottoman territories, as “commission” and “administration”. It seems that this directorate was
invented as a result of big problems and internal and external pressures felt at the beginning of the 20th century.
Although founded in 1913, the directorate was converted into “general directorate” in 1916. Its first director was
Suad Bey, to be followed by Siikrii Kaya as the second director. When it was converted into “general
directorate”, Siikrii Bey was appointed the general director. Soon afterwards, Hamdi Bey, a well educated
patriotic bureucrat, as well a diplomat of the years to come, replaced him. After the views on the name of this
institution was brought into light, their uses in different meanings were exemplified. It was shown how the
meanings lost their original meanings over time. The effectiveness of this institution, exploring the social
conditions and private questions of the traveling and semi-resident tribes and taking the measures for thir
settlement and naturalization, together with other difficulties faced by the immigrants, was elaborated. The
names of the publications published by “general directorate” have been listed and the deficiencies of these
publications have been highlighted. “General directorate” have issued six publications in total. Similarly, it was

emphasized that it sent several decrees and regulations to the center and countyside.

Key words: Directorate for the Settlement of the Tribes and Immigrants, General Directorate of Tribes

and Immigrants, Siikrii Kaya, Tribes, Immigrants.
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GIRIS

Bu etiit, son zamanlarda yazili eserlerde adindan sik¢a soz edilen; bazen dogru, ¢ogu zaman da yanlis
degerlendirmelerle ele alinan bir Osmanli kurumunu konu almaktadir. Ele alinan eserlerdeki yaklagimlarin neler
olduguna; hatalarin ise nerelerde sik¢a yapildigia deginilecektir.

Bu ¢alismaya konu olan kurumun ads; ilk once, “Iskdn-1 Asdir ve Muhdcirin Miidiriyeti”™* iken daha
sonra yapilan degisikliklerle; “Asdir ve Muhdcirin Miidiriyet-i Umumiyesi”, son olarak “Muhdcirin Miidiriyet-i
Umumiyesi”dir.

Bu konu iki sebepten ele almmustir: Evvela, zaman zaman yapilan almtilarda bu isme dikkat
edilmemesine bagli olarak yapilan yorumlarin isabetsiz olusu; ikinci olarak, mudiiriyetin etkinligi tizerinde
yapilan degerlendirmelerde -kismen belgelere dayanmasindan kaynaklandigmi diistiindiigiimiiz- eksikliklerin ve
yanlighklarm bulunmasi.

Yapilan son ¢alismalarda kismi diizelmelerin gozlenmesine ragmen, eskiden yazilmis eserlerin iyi bir
tahlil ve tenkit siirecinden gegcirilmemesinden kaynaklanan yanlisliklarin hiikiim siirmeye devam ettigi eserler,
maalesef ki, az degildir.

Bu midiriyetin adinin nereden geldiginin tespiti icin, devlet kurumlarmda ge¢misteki c¢agdas
kurumlarin varliklarindan ve isleyislerinden s6z etmek gerekmektedir.

Kurumun Ad1 Uzerine

Miidiiriyetin adh nereden gelmektedir? {lk okuma ve goriintiiye gore bir kanaate sahip bir¢ok yazar, bu
hususu pek dikkate almadiklarindan daha calismalarinin basinda segtikleri yolun, nisbi hatalarla dolu oldugunu
da anlayamamuglardir.

Bir dénem c¢alismak, onun her seyine hakim olmak demektir. Her seyden kasit elbette hayatin i¢inde
bulunan her seydir. Bir siyasi olay1 inceleyen bir yazar, maalesef, iddiasinin aksine bir arastirict kimligine sahip
olmadigindan, konuya yaklasimi biraz giidiik, hatta bilerek ya da bilmeden tarafli kalabilmektedir. Bunun
orneklerini karsilastirmali olarak vermeden 6nce bagvuru eserlerindeki tanimlara bir géz atalim: Milli Egitim
Bakanlig1 Islam Ansiklopedisi’nde (1997), Osmanli yonetimi zamaninda “muhacirlere ait isler” ile ilgilenen
“teskildta ‘Asdir ve muhacirin miidiiriyet-i umiimiyesi’ denilirdi”” olarak gegen bu miidiirliik, adi ve etkinligi
konusunda oldukga kabaca tanimlanmustir.®> Kurum hakkinda béyle kisa tanimlara, cogu eserde rastlanilmaktadir.
Ancak bu genel tanim yapilan eserlerden ayr1 olarak, daha ayrinti bilgilere Balkan savaslar1 sirasinda Rumeli’den
Anadolu’ya gdgleri isleyen bir kitapta rastliyoruz.

Aslinda, Halagoglu (1995: 106), burada 6zgiin bir tanim yapmaktan kaginarak Ikdam Gazetesi’'nde yer
alan nizamnameden alinti yapmuistir. Alint1 konusunda sdylenecek birka¢ s6z olmasi dolayisiyla, bu alintiyr
dogrudan dogruya buraya almakta biiyiik bir yarar gérmekteyiz. Kitapta aynen:

“...Balkan savagi sirasinda yeni ve ¢ok biiyiik go¢ dalgasimn gelmesi, yeni bir teskildtlanmay gerekli
kildigindan bunun sonucu 1914 yili baslarinda Asair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i Umiimisi kurulduguna dair
belgeler mevcuttur’ dedikten sonra dipnotta: “fkddm, 6052, 16 Kaniin-1 evvel 1329 (29 Aralik 1913), s. 3. Ayrica
bkz. M. Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Istanbul 1977, s. 81-82.” seklinde atif yapilmaktadir. Metnin

! Belgelerden harfiyen yapilan aktarmalarda “Miidiriyet”; anlatimda ise “Miidiirivet” seklinde yazim tercih edilmistir.

2 Metnin karsilagtirmal1 yazilmasi nedeniyle dogrudan alintilar tirnak icinde ve italik olarak yazilmugstir. Asil metinde italik
olan sozciikler ise koyu (bold) olarak vurgulanmustir.

3 C.8, 5. 452; “Muhacirfin” maddesine koseli parantez ici yapilan eklemeden.
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devaminda: “Kurulan bu miidiiriyetin nizimnamesinin 8. maddesinde;  ‘Umiir-1 Asdir ve Muhdciriin
Miidiiriyeti, asdirin ihtiyaclarimi tam mdnasiyla karsilamak ve disaridan gelecek gocmenlerin sevk, idse ve
iskdni mudmelelerini yerine getirmek ve igeriden digsariya vuku bulacak muhdcerete engel olmakla
miikelleftir’ denmektedir” diye gegmektedir.

Akabinde ise;

“Bu siralarda Asdir ve Muhdcirin Miidiiriyeti bir miidiir, iki miidiir yardimcusy, iki miimeyyiz, ii¢ birinci
suif halife, iki ikinci sinif halife ile ii¢ sevk memurundan olusmaktaydi” denildikten sonra yine bir dipnot
verilerek, Tkdam’m ayn1 sayisina atif yapilmistir (Halagoglu, 1995: 107, dn. 669)

fkdam’dan alindig1 sdylenilen bu kisim, -okuyucular m diisiiniildii bilinmez- tirnak igindeki (!) alint1 da
sadelestirilmistir. Bunun bdyle olmasi, baska diisiindiiriicii bir vakayr da ortaya ¢ikarmaya yaramistir. Diindar
(2002: 60), aynen su sekilde yazmaktadir:

“Balkan Savaslari sirasinda ve sonrasinda Miisliiman gogiiniin biiyiik miktarlara ulasmast ile birlikte
daha genis bir diizenlemeye gidildi. 13 Mayis 1913 'te Iskdn-i Muhacirin Nizamnamesi® kabul edildi. Bu
nizamnamenin uygulanmasinda Dahiliye Nezareti memur kilindi. 1914 yili baslarinda kurulan IAMM nin®,
nizamnamesinde, agiretlerin tim ihtiyaglarint karsilamak ve disaridan gelecek gocmenlerin sevk, idse ve
iskdanlarimi saglamak ve Osmanlt topraklarindan disartya gégii engellemek gorevierine sahip oldugu
belirlenmisti. Idare yapisi ise, bir miidiir, iki miidiir yardimcisi, iki miimeyyiz, ii¢ birinci sumf halife, iki ikinci
sunif halife, ii¢ iigiincii simif halife ile ii¢ sevk memurundan olusmaktaydi®”.

Bu iki metnin kargilastirilmasi isi elbette vicdanli okuyuculara diismektedir. Bu muhakemeyi yapmadan
once, Tkdam Gazetesi’nde yayimlanan bu nizamnamenin sekizinci maddesini harfiyen (transkripsiyonunu)
vermek gerekmektedir:

“Madde 8: Umur-1 Asdir ve Muhdcirin Miidiiriyeti, asdirin ahvdl-i hususiye ve umumiye ve addt-1
ihtiyacdt ve temayiilat-1 mahsusdsin tedkik ile tavtin ve temdinleri esbabim tehiye-i izhdr ve icraatim ibtidar
etmek ve haricten gelecek muhdcirinin sevk ve idse ve iskani muameldt ifa ve dahilden harice vuku’ bulacak
muhdcerete karsi teddbir-i mania ittihaz ve icra etmekle miikellef olub nezdretin bu mesdil hakkindaki
muhaberdtim idare eder.” (Ikdam, No: 6052, s. 3).

Burada dikkat edilmesi gereken bagka bir husus daha vardir. Bu nizamname, Dahiliye Nezareti’'ne ait
olup nizamname maddelerinde nezarete bagli kurumlara da yer verilmistir. “Umur-: Asdir ve Muhdcirin
Miidiiriyeti"ne de ancak sekizinci sira kalmistir. Yukarida gecen “IAMM 'nin nizamnamesinde” ifadesi bu esere
dogrudan atif yapilan bir eser i¢in olduk¢a distindiiriictidiir.

Ote yandan ikdim Gazetesi’nden yapilan atif sayesinde Miidiiriyetin vazifesine de deginilmistir.

Ikdam Gazetesi’nde yer alan bu durum, gercekte, teskilat tarihi eserlerinde aciklanmaktadir. Findley
(1994), kitabinda bu konuyu ele almistir. 1913 nizamnameleriyle 1908’de bir benzeri dairelerin Dahiliye
Nezareti'ne baglandigni belirtmektedir. Bu olusumlar1 sayarken nizamnamedeki gibi madde madde gitmis,

besinci maddede yer alan Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti’nden soz ettikten sonra sira sekizinci maddeye

* Bu Nizamname’nin transkripsiyonu (Halagoglu, 1995: 110-115)’de yer almaktadur.

® JAMM: iskan-1 Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti; Burada Diindar (2002: 60) sayfa altia atif (dipnot) yapmaktadir. Bu dipnot
aynen soyledir: “fkdam, 6052, 16 Kdniin-1 evvel 1329 (29 Aralik 1913), s.3. Ayrica bkz. M. Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim,
Istanbul, 1977, 81-82.”(Diindar, 2002: 60, dn: 89).

® Burada da bir atif vardir. Aynen soyledir: “fkdam, 6052” (Diindar, 2002: 60, dn: 90).
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gelmigtir. Bu maddeyi aciklarken Umur-1 Asdir ve Muhdcirin Miidiriyeti’nin go¢menlerle ilgilendiginden ve II.
Abdiilhamid’in “Muhacirin Yiiksek Komisyonu nun varisi” oldugundan s6z etmektedir (Findley, 1994: 266).

Bu yaklasima gore midiiriyetin bir dizi komisyonun devami oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira
fane-i Muhécirin Komisyonu, Idare-i Umumiye-i MuhAcirin Komisyonu, Umum Muhécirin Komisyonu,
Muhacirin Komisyon-1 Alisi, Muhacirin fane Komisyonu, Uluslar aras1 Muhacirlere Yardim Komitesi, Turkish
Compassionate Fund (Sermaye-i Sevkat-i Osmaniye), Muhacirin Yiiksek Komisyonu gibi kuruluslarla isleyis ve
etkinlik’ bakimindan ortaklizi bulundugu ve &ncelik sonralik bakimindan da iliskili oldugu sdylenebilir
(Halagoglu, 1995: 106; ipek, 1999; ipek, 2006; Erkan, 1996: 96-125).

XVIIL. vyiizyilin son ¢eyreginden itibaren ve zamanla bunaltici yogunluklarda gozlenen gog
hareketlerinde, Osmanl Devleti imkanlar1 Slgiisiinde, etkili olmustur. Ancak gelenlerin planl ve programli bir
sekilde yerlestirildigini sdylemek pek dogru olmaz. Burada 6nemli olan husus, go¢ ve gogmen konularinin insan
temelinde (hiimanistik) alinmasi ve Babiali’nin devletin basta mali giicii olmak f{izere biitiin imkanlarini
zorlamasidir (Saydam, 1997: 95).

Ote yandan oldukga erken tarihlerde komsu devletlerin, savas sonucu smirlarin degismesi sonrasi,
zalimce uyguladiklar1 gbg¢ politikalariyla ugragmak, Osmanli diplomatlarmin baglica gérevi haline gelmistir
(Saydam, 1997: 95).

Biiyiik kitle goglerinin ortaya c¢ikardigi yeni sorunlara Babidli, insani duygularla yaklagmustir.
Gelenlerin kabul edilmeleri ve yerlestirilmeleri islerinin diizen iginde yapilmasma da gayret edilmistir. Elbette
burada devletin yaklagimi yaninda bdlgede bulunan devlet gorevlilerinin de gayretleri unutulmamalidir.

Saydam (1997: 97)’m sdyledigine gore, Devletin kendi niifusunun yeterli oldugu belirtilen bir devirde,
giristigi bu calismalar, ayn1 zamanda ge¢misten beri devam eden aksakliklarin giderilmesi igin de bir ortam
olusturma umudunu dogurmustur. Mubhacirlerin yerlestirilmesi isi, Devlet kurumlar1 arasinda daha tam

paylasilamamisken,®

...Yurtlarimi birakarak gelen goé¢menlerin devlete sadik olacagi varsayilarak, iskdan
olunacak yerlerde birer ornek teskil edip devlet otoritesini hice sayan konar-gécerlerin medenilestirilmesine,
bazi ‘ekrdd ve urbdn asdiri’nin de devlet nizam ve diizenine alistirdmalarinda katkida bulunulacagrnin
diisiiniilmesi ¢ok dikkat gekicidir.

Takvimlerin 1850’li yillar1 gosterdigi bir donemde, devletin insani yardimlarda bulundugu sirada, i¢
diizenin saglanmasi, huzur ve refahin gelen gégmenlerle artarak siirmesinin hedeflenmesi de iizerinde dikkatle
durulmasi gereken bir konudur.

Oysaki iyi bir tenkit siireci 6ykiisii olmayan bir¢ok kaynakta yapilan atiflarla adeta genel olarak kabul
goren, Diindar (2002), bu tiir islemlerin Ittihad ve Terakki’nin basmnin altindan, asir1 milliyetci bir zihniyetin
irtinii olarak ¢iktigin1 vurgulamaktadir. Bu midiiriyetin de bu zihniyetin bir iriini oldugunu sik¢a dile
getirmektedir (Diindar, 2008). Batil tarihgilerin diistigii yanlisa diiserek, kesitin ¢apini iyi ayarlayamamus, ele
aldig1 konuda gegmisten gelen baglari iyi degerlendirememis, sadece bir takim yayinlara ve internet sitelerine

malzeme olmustur.

" Bu konu kisi — kurum ekseninde baska bir ¢alisma icerisinde incelenecektir.

8 flk 6nce Sehremaneti gbéemen isleriyle ilgilenirken, tasradaki makamlar bu konuda calismislardir. 1860’da kurulan
Muhacirin Komisyonu, 6nceleri Ticaret Nezareti’'ne bagliyken, 1861 temmuzundan 1865’e kadar bagimsiz olmussa da,
1867°de Sura-y1 Devlet’e, 1875’te Zabtiye Nezareti’ne dahil edilmistir. 1878’de ise baska bir olusum (Idare-i Umumiye-i
Muhacirin) olarak artan goglere cevap vermek i¢in bagimsiz olmustur. (Saydam, 1997: 87)
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Muhacirin kelimesinin bu gogler ¢aginda, devletin degisik kademelerinde kullanilageldigini tahmin
etmek zor degildir. Ote yandan “Asdir” sézciigiiniin bu kurumla eklemlendirilme hususunda birka¢ noktanm
daha aydinlatilmas1 gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nin yonetimsel olarak Roma’dan farkli oldugu hemen anlasilmaktadir. Roma’nin
somut egemenlik sembollerinin imparator Hadrian ile imparatorlugun biitiin cografyasina yayilmasindan sonra,
otorite merkezden tasraya dogru gittik¢e sikilasan bir diizende tesis edilmistir. Osmanli Devleti ise, yasaminin
ozgiinliigiinden olacak, istimélet® ile adeta Roma’ ninkinin tersine merkezden tasraya dogru gittikge seyreklesen
bir yonetim mekanizmasini esas almistir. Elbette bu yaklagim, devletin hemen hemen her ucunda aynidir. Bu
bakimdan sinir bolgelerindeki halklarin, sadece “bagli” olmasi bu sebeptendir (Ortayli, 2008).

Osmanli Devleti, her ne kadar giiclii bir devlet olsa da XVII. yiizyilldan itibaren bas gosteren i¢
karigikliklar ve uzun savag donemleri nedeniyle, toprak diizeninin insicami bozulmus; 6zellikle XVIII. yiizyilda
baslayan kaybedilen topraklardan gelenleri iskan isiyle ugrasmak zorunda kalmustir. Onceki yiizyildan beri
devam eden konar-géger yapilarin (asiretlerin) iskdn meseleleri lizerine bir de yeni ylizyilda gelen gogmenleri
yerlestirme isleri, devleti hayli mesgul etmistir (Halagoglu, 2006).

Devletin agiretleri iskan isi ile muhacirleri iskan igini birlestirme diisiincesi daha eskilerde bulunabilir.
Ancak kurum bazinda; II. Abdiilhamid’in muhacir ve asiret islerinde etkin olusu (Dindar, 2008: 400-401),
ittihad ve Terakki’ye model olmus, bu etkinlik merkezilesme icin secilmistir. Bu sirada ittihad ve Terakkicilerin
ilk zaman tecriibesizliklerinden sayilabilecek, Hamidiye Siivari Alaylari’nin dagitilmasi; agiret reislerinin devlete
karst mesafeli durmalarina neden olmustur (Tirkmen, 2006: 16). Ayn1 dénemde Dogu vilayetlerindeki “Ermeni
patirtist” hi¢ dinmemis bilakis artarak siirmiistiir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin, gegmiste var olan diisiincelerin
1s1¢mda ortak bir ¢6ziim bulmak adina, adeta “kuvveden fiile” gecis denilebilecek bir mahiyette -biraz énce de
s0z edildigi gibi- 1913 yilinda devlet teskilatinda 6nemli degisiklikler hayata gecirilmistir.

Neden ittihad ve Terakki, 1908’lerde olmayan bir olusumun 1913’lerde olmasini istedi? Bunu Balkan
savaglarina baglamak adet-i adiyedendir. Ancak iizerinde ¢ok diigiiniilmesi gereken bir konudur. Yalniz
Tiirkgiiliik ve gayr-i miislim diismanligi m1 bu miidiiriyetin kurulmasina neden olmustur? Bu soruya ¢okbilmis
gdriinen ama isleyisi bilmeyen kalemler hemen evet demislerdir.™

Aslinda ne olmustur? Neden bdyle bir isimle tesmiye olunmustur?

Bu sorunun cevabi yine ayni dénemdedir. Bir kere “muhacirin” kelimesinin gelen ve gitmek isteyen
gocmenlerle ilgili oldugu séylememiz gerekmektedir. Bu bakimdan Osmanli belgelerinde ¢ok genis bir anlam
yelpazesi i¢inde kullanilmistir. “Asdir” sozciigliniin, bu miidiiriyetin ismine eklenmesi, Vilayet-i Sarkiye
meselesinin bir uzantis1 gibi goériinmektedir. Bunu soylerken; Kutlay (1992: 158) gibi, ‘Asair’ kelimesinin
dogrudan dogruya Kiirdleri ifade ettigini disiinenlerle ve sdyleyenlerle de ugrasma niyetinde olmadigimizi
belirtmek isteriz.** Ozellikle bu konu kapsaminda, asiret denildiginde Osmanlh Devleti’nin biiyiik konar-goger,

yerlesik hayata gegmemis, biiyiik ailelerden (topluluklardan) bahsettigi aciktir.

oo

® Osmanlilarin uyguladigl “meylettirici ve uzlastirici fetih siyaseti” igin kullanilan kelimedir. Osmanlilarin uzun yillar boyunca
Balkanlar'da ve Orta Avrupa’da tutunabilme sebeplerinden biri de bu uygulamadir (ilgiirel, 2001: 362).

% Ermenilerin soykirima ugradiklarini iddia edenlerce bu dile getirilmistir (Atadv, 2006; Halagoglu, 2006b: 93)
1 Belirli bir sistemde kaleme alinmamus olan kitap, oldukga kurgusaldir. Bu minval {izere bagka bir ornek olarak: Kutlay
(1992: 183-184)’da, “Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin kurduklart "Muhacirin Miidiriyet-i Umumiyesi''nin (Gogmenler
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Orhonlu (1987), c¢ok iyi sekilde durumu agiklamaktadir. Aslen 1963 yilinda yayimlanmig olan
“Osmanli Imparatorlugunda Agiretleri Iskan Tesebbiisii (1691-1696)” adli eseri ile 1976’da Tiirk Kiiltiirii
Arastirmalar1 Dergisi’nde yayimlanan “Osmanli Imparatorlugunda Asiretlerin Iskiani” yazismin derlenerek
yayimlanmasindan olusan bu kitap, alaninda énemli bir boslugu doldurmustur. Orhonlu (1987)’da “Asair ve
Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi 'nin kurulmasr” baslig1 altinda oldukg¢a erken bir donemde 6zgiin tespitlerde
bulunmustur. iskan meselesinin nasil bir anda biiyiidiigiinii Osmanli’nin simirlarinin daralmasma bagh olarak
goemenlerin dalga dalga geldigi bir donemde “gd¢menlerin ihtiyaglart ile mesgul olacak ve onlari uygun yerlere
yerlestirecek bir tegkilat mevcut degildi” diyerek, teskilat yapismin kurulus ykiisiine gegmektedir. Bir komisyon
kurularak bu islerin Sehremaneti iizerinden yiiriitilmesi amaciyla 1860 yilinda “Muhacirin komisyonu”
kuruldugunu ardindan bu islerle mesgul olmak iizere “Istanbul’da ‘iskdn-1 muhacirin komisyonu’ olusturulmus
(...) Yiizyilin sonunda ‘her vilayette ayri ayri birer iskan-1 muhacirvin miidiirliikleri kurulmus, hepsi Istanbul da
bulunan genel miidiirliige baglanmistir. Bu genel miidiirliigiin teskilati 1914 °de ¢ikan teskilat kanununa gore
yeniden kurulmugtur. Bu miidiiriyetin adi da “Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi” olmugstur, onceleri
tamamen gogmenlere ait gibi teskil edilmis olan “miidiriyet resmen agsiretleri de faaliyet sahast igine almistir”
diyerek bu olusumun genel mahiyetini agiklamistir (Orhonlu, 1987: 119-120)

Yarim asir Once kaleme almmis bu eserin onemli tespitlerde bulundugu goériilmektedir. Yalniz
giiniimiizde yapilan arsiv tasnif c¢aligmalart 1518inda, bu tespitleri giiclendirecek, baz1 eksiklikleri de
tamamlayacak bilgi ve belgeye sahibiz artik.

ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin bir miidiirlik olusumunda bu iki ayr1 faaliyet sahasmi neden
birlestirdigi lizerine biraz daha durmaliyiz:

Yiizyilin baginda devlet teskilati konusunda Osmanli yonetiminin bir takim kisitlamalara gitme yolunu
sectigini biliyoruz. Devletin kurumlarmm kapatildigi (tensikat) bir donemde faaliyete baslayan bu miidiiriyet
oldukg¢a genis yetkilerle donatilmig gibi goriinse de aslinda, birden ¢ok kurulusun iistlenebilecegi sorumlukla
kurulmugtur. Déhiliye Nezareti’'ne bagli bu miidiiriyetin (daha sonra genel miidiirliik: miidiriyet-i umumiye),
belgelere gore gogmen ve agiretle ilgili uzaktan yakindan her ne varsa; danisilan, bilgi alinan; hatta bazi bilgi
diizeltmelerinde bulunan c¢ok yaygin denilebilecek bir faaliyet alami iginde oldugu goézlenmektedir.
Kisitlamalarin yasandigi, savasin etkilerinin de ¢ok agir hissedildigi bir dénemde bu kurum, etkin bir gayret
icinde oldugu sdylenebilir. Ornegin; ordu teskilati i¢inde bulunan kuruluslarla, Harbiye Nezareti nezdinde
irtibata gecen Miidiiriyet-i Umumiye, Menzil Miifettis-1i Umumiligi’ne ait bir yazismada, gégmenler (muhacirler)
icin uygun gemileri sorgulamaktadir. Bu gemilerin isleyisi; durus, konaklama ve kalkislar1 hakkinda bilgi
alinmaktadir (ATASE, ISH, 244/34-2; 245/18-2).

Osmanl iilkesinde, Harb-i Umumi &ncesinde huzur ve siikiinun oldugu sdylenemez (BOA, DH.SYS.,
25/31)'2. Ozellikle Dogu vilayetlerinde (Vilayat-1 Sarkiye) asayis saglanamamaktadir. Bu yiizden yabanci
uyruklu (tarafsiz) miifettislerin Dogu’da inceleme yapmalarina izin verilmistir (Ttirkmen, 2006: 14-15). Dogu’da
asayisi bozan durum nedir: Kutlay (1992: 186)’a gore; Yillarca kendisini asagi gordiigii Ermenilerin (gayri-1

miislimlerin) son yarim asirda kendisi ile esit tutulmasi, bolgede bulunan Kiird “agalarimin” canini sikmistir.

Genel Miidiirliigii) yazili yonetmeliginde” denilmektedir. Ancak yonetmelik maddesi olarak tirnak icinde verilen kisma
herhangi bir kaynakc¢a baglact, atif, dipnot verilmemistir.

12 Asiretler arasindaki kavgalari konu alan bu belgenin tarihi, 11 Temmuz 1912°dir. Tarihten de anlasilacag iizere, bu sirada
Balkan Savaslar1 devam etmektedir.
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Burada agsiret kelimesinin de kullanimini agiklamak gerekmektedir: Osmanli yonetim anlayisindaki etnik temelli
olmayan yaklagimin biraz sekil degistirdigi goriilmektedir; ancak Osmanli belgelerinde agiretlerin Tiirk, Arap ve
Kiird asiretleri13 seklinde kullanilmasi; Miisliiman asiretleri ifadesinin de kullanilabilmesine imkan tanimaktadir
(Tirkmen, 2006: 20). O halde, asiret denilince yalniz Kiirdlerin anlagilmast biiyiik yanlisliklarin dogmasina
neden olabilecegi agiktir.

Ote yandan ayn1 donemde Ermeniler, Miisliiman asiretlerinin kendilerine saldirdiklarmi soyleyerek
Batili taraf devletlerin buna miidahale etmeleri i¢in ugrasmislardir. Nihayetinde beklenen miidahale olmus;
Ermeniler, memnun edilmistir.** Ozellikle ingiltere konsoloslari, asiretlerin Ermenilere karsi sert tutumlarini
Osmanl yoneticileri nezdinde siddetle protestodan geri durmamistir (Tiirkmen, 2006: 17). Buna ragmen boélgede
rahat ve huzur saglanamamistir. Bolgenin, tarihi Mezopotamya ile bagi nedeniyle emperyalist giiglerin bolgede
(Vilayat-1 Sarkiyye) taraftar toplamak i¢in an kaybetmeden calistiklarint da unutmamak gerekmektedir.

Hal boyleyken, Trablusgarp ve daha agir hissedilen Balkan Savaslari, Osmanli Devleti’ni {ilkeler
arenasinda zor durumda birakmistir. Balkan Savaslarinda kaybedilen topraklardan baslayan go¢ dalgasi, 6nceleri
kurulan komisyonlarla veya idarelerle ¢oziilemeyecek biiyiikk bir sorundu. Zaten batili miifettiglerin
caligmalarindan fayda saglanamayacagi, Balkan cografyasi orneginden bilindiginden, ittihad ve Terakki
Cemiyeti tiyeleri, genclikleri ve idealistliklerinin verdigi enerji ile bu iki sorunu ¢ézme isine bir anda
yiiklenmislerdir (Ahmad, 1999: 39-40). Ozellikle bu miidiirliigiin kurulmas: sirasinda gazetelerde yayinlanan,
haberlerin i¢ isleri ilgili kisimlarida “Vilaydt-1 Sarkiye” epey yer tutmaya baglamustir (Orn: Tkdam, No: 5701,
5704, 5705, 5711). Iskanlar1 miimkiin olunabilirse asiretlerin bdlge icin huzur bozucu unsur olmaktan
kurtulacaklarini diisiinen ittihad ve Terakkiciler™, yiizyll boyunca Osmanli teb’asina yapilan onca zuliim ve
stirgiinii sineye c¢ekerek, vatan olarak kabul edilen Anadolu topraklarini daha iyi tanimak ve islemek; ayrica
burada huzur ve siikiinun egemen olmasini saglamayi temel diisiince gormiislerdir. Bilhassa Rumeli deneyimi,
ittihad ve Terakkiciler i¢in unutulmaz bir tecriibe olmustur (Ahmad, 1999: 190). Balkan savaslar1 sirasinda
komitecilerin faaliyetlerinden haberdar olan devlet, bu sefer Anadolu ve Mezopotamya iizerinde bagkalarinca
oynanan ayni oyunu, gérmiis; 6nlem almistir. Bu onlem bir 1slahat projesi olarak hiikiimeti epey bir siiredir
mesgul etmekteydi zaten (Tirkmen, 2006: 32). Zira beklenmeyen bir sekilde patlak veren Birinci Cihan Harbi,
biitiin bu caligmalarin giizergahinda kiiciik degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Harb-i Umumi bagka bir
sey daha gostermistir ki Osmanli Devleti kendi cografyasinda kurumsallasma ve bilgi edinme konularinda
oldukca geride kalmistir (Kaymaz, 2006: 18; bkz. BOA, BEO, 4139/310399). Ingilizlerin ve daha sonra da
Almanlarin bolgede etkin olma cabalari, Almanlarinki ¢ok ge¢mise gitmese de, oldukga gerilere uzanmaktadir

(Kaymaz, 2006: 24-25).

3 Bagka bir anekdot daha verilmesi gerekmektedir. Cerkesler gibi Tatarlari da kabile kabile, boy boy ayr1 isimlendiren,
Osmanlt belgeleri vardir. Gergekte Tatarlarda kabile (yada ¢ogulu kabail) yoktur. Ancak Dobruca’ya gelen muhacirler igin
“Kabail Kaimmakamlig1” teskil edilmistir. (Karpat, 2002: 221). Bu konuda bilgilerini paylasan Saym Yrd.Dog¢.Dr. Cezmi
Karasu’ya tesekkiir ederim.

* Burada sunu da belirtmek gerekmektedir. Ermenilerin Berlin Antlagmasi geregince bir takim istekleri vardir. Bu
isteklerden biri de “bolgedeki Kiirt ve diger konar-géger asiretlerin disiplin altina alinmasi”dir (Tirkmen, 2006: 23).

51913 yili Mayis ayinda agiretlerin, Van taraflarinda Ermenilere, Hakkari taraflarinda ise Nasturilere saldirdigi haberini alan
Ingiliz Disisleri Bakani Grey, Haziran 1913’te suclularin cezalandirilmasimin huzur ve asayis icin gerekli oldugunu
sOylemistir. Mahmud Sevket Pasa ise Ermenilerin huzursuzluk g¢ikararak ortalikta kotiiliigiin yayilmasina neden olduktan
sonra bir de bu yayilan katiilitkten korktuklarini ifade ederek durumu tahlil etmistir (Tiirkmen, 2006: 20).
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Savasin acimasiz ortaminda, her tiirlii unsurdan medet umulan o koétii zamanlarda, zaten epeydir Dogu
vilayetleri ve Mezopotamya’da, bir takim paylasim planlari iginde olan itilaf devletlerinin yaptiklari galismalarin
agirligi bolge unsurlarinin savasa dahil edilmesi seklinde olmustur. Karg: tarafta bulunanlarm —bugiin- Ortadogu
denilen cografyadaki unsurlar (asiretleri) kullanma performansi noktasindaki bilgisi ve ¢aligmalar1 karsisinda bu
gibi islere daha yeni bagladigi anlagilan Osmanli yonetimi, tizerine olduk¢a biiyiik sorumluluklar yiikledigi,
onceleri bir miidiirliikk, yaklasik 3 yil sonra ise bir genel miidiirliik olarak teskil ettigi, bu harikulade kurumu
devreye sokmayi diisiinmiistiir. Dogu vilayetlerindeki karigikliklarin ¢6ziimiinde etkili olmasi igin segilen
uygulamanin, gegen asirda diisiinsel kokleri olan, kendiliginden dogmamis, zaman i¢inde deneyimlerle yerlesmis
bir isleyis oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Bu isleyisin en somut olarak kargimiza cikigi ise sudur: Dogu Vilayetleri Miifettisligi’nin teskil
edilmesinden sonra, genel miifettisler i¢in hazirlanan talimatnamede, miifettiglerin “teftis daireleri dahilinde,
gbcebe asiret ve kabilelerin iskan ve idareleri hakkinda bunlarmn yasayis ve adetleri, sosyal ihtiyaclar1 ve
bulunduklar1 mevkiinin geregini de dikkate alarak™ hazirlayacaklari raporlar1 Dahiliye Nezareti’'ne gondermeleri,
gorevleri arasindadir (Tiirkmen, 2006: 65).

Demek ki sadece asir1 milliyetgilik yaklasimmin ya da gayri-miislim diismanligmm bu miidiiriyetin
kurulusunda etkili oldugunu sdylemek; donemi, olaylari, kaynaklar1 bilmeden kiiciikk bir parcasmdan biiyiik
resmi yorumlamaya benzemektedir.

Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak kurulan bu miidiiriyetin adinin, hiikiimeti uzun siire mesgul eden,
distan ve igten gegen baskilarla sekillenen bir ¢6ziim arayisindan gelmekte oldugunu tarihlerden, olusumdan ve
daha sonra ayritili olarak deginilecek isleyisten anlasilmaktadir.

Bu miidiiriyetin ilk olarak 1913 yilinin Ekim ay1 sonunda, “Muhacirin Idaresi ile tevhiden ve tevsi’an
teskil olunan Idare-i Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti"ne Eski Mutasarrif Suad Bey, miidiir yardimciligma
(muavinligine), ¢alismalarmna son verilmis Muhaberat-1 Umumiye Dairesi ikinci Sube Miidiirii Serif Muhtar ve
“muavin-i saniligine” Muhacirin Miidiirii Said Beyler atanmigtir (BOA, BEO, 4226/316922).

Bir siire sonra bu makama Siikrii Kaya’'nin atandigini gormekteyiz. Siikrii Bey’in Iskan-1 Asair ve
Muhacirin Miidiiriyeti’ne atanmasindan 6nce “Miilkiye Miifettisi” olarak miibadele ¢aligmalarinda gorev aldigi
bilinmektedir (Kerimoglu, 2009: 431, 446). Bu gérevden sonra ise, Irade Dahiliye tasnifinde bulunan bir belgeye
gore (BOA, 1.DH., 1511/ 1333.M/23), “Edirne Vilayeti Kal’a-y1 Sultanive Sancagi Miilkiye Miifettisi Siikrii

2. 99

Bey’in”, 30 Kasim 1914 tarihinde, yani Muhtelit Komisyon calismalar1 daha heniiz bitmeden, “Muhdcirin ve
Iskdn-1 Asdir Miidiriyeti” ne tayin edildigini gormekteyiz.

Boylece miidiiriyetin ilk midiirti, Suad Bey; ikinci miidiirii ise, Siikrii Bey’dir. 13 Mart 1916 tarihli bir
belgede “Nezaret-i acziye (Dahiliye Nezareti) merbiit Iskan-1 Asdir ve Muhdcirin Idaresi, 1332 senesinden
itibaren miilhak bir biitceyi hdiz olmak iizere Asdir ve Muhdcirin Miidiriyet-i Umumiyesi’'ne tahvil edilmistir
(BOA, DUIT, 39/98). Bu yapisi degistirilen miidiiriyetin, genel miidiirliigiine, 15 Mart 1916 tarihli baska bir
belgede gectigi iizere; “Ddhilive Nezareti Asdir ve Muhdcirin Idaresi Miidir-i Umumiligine Iskdn-1 Asdir ve
Muhdcirin Idaresi Miidiri Siikrii Bey tayin” edilmistir (BOA, DUIT, 39/97). Buna gére ilk genel miidiir Siikrii
Bey’dir. Siikrii Bey’in bu genel miidiirliigii ¢cok uzun siireli olmayacaktir. 8§ Subat 1917 tarihinde, “Asdir ve

Muhdcirin Miidir-i Umumiligine” o sirada yardimci konumda (midir-i umumi muavini) bulunan Hamdi Bey,

atanacak ve imparatorlugun sonuna kadar gorevde kalacaktir (BOA, DUIT, 39/108).
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Genel miidiirlerinin degismelerinden hareketle bu kurumun gecirdigi degisim anlatilmaya c¢alisilmistir.
Dikkat edilirse verilen 6rneklerde miidiiriyetin adinin gesitli bi¢imlerde kullanildig1 gériilmektedir. Bu konuya
bir agiklik getirmek amaciyla bu kullanimlara deginmekte biiyiik yarar vardir.

Kurum Adinin Farkh Kullanimlar

Bu boliimde Osmanli belgeleri ile kitap ve makale gibi yazilarda rastlanilan farkli kullanim drneklerine
yer verilmistir.

Osmanli belgelerinde, zamanin bir geregi olarak, kismi kisaltmalara gidildigi olmustur. Teke sancagina
ait yazinin “Muhacir Dairesi’ne gonderildigi ama yazinin ulagmadigini konu alan bir belgede, “miidiiriyet”
yerine “daire” kelimesi kullanilmigtir (BOA, DH. BEO., 649/58)

Bina kirasi konusunda belgelere yansiyan 29 Kasim 1914 tarihli bir yazismada “Gegen sene
Cagaloglu’nda Niifus ve Muhacirin Idareleri icin senevi yiiz kirk lira bedel ile istihcar olunan hanenin miiddeti
hitdm bulmak tizere” oldugu anlatilmakta “kontratonun akdi hususu...” islenmektedir (BOA, DH.MB.HPS.,
28/68). Goriildiigii iizere miidiiriyetin ad1 “Muhacirin Idaresi” olarak gecmektedir. Burada bir kullamim
aliskanligi oldugu soylenebilir; zira devlet teskilati icinde bulunan Muhacirin Idaresi, bir sene énce Iskan-1 Asair
ve Muhacirin Miidiiriyetine doniistiiriilmiistiir (BOA, BEO, 4226/316922). “Muhacirin Idaresi” adinm kullanim
nedeni, kira sozlesmesinde gegen ismin degistirilmeden belgelere sirayet' etmis olmasi olabilir.

Yayimlanan belgeler arasinda olmak {izere, Bursa-Orhangazi cevresinde Yunan askerlerinin yaptig:
mezalimi anlatan bir belgede, yore halkina yardimi icin “Dersa ‘ddet Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi’ne
basvurulmasi disiiniilmektedir (BOA, DH.KMS, 60-2/7’den naklen Yunan Mezalimi, II, 1996: 190). Burada
farkli bir teskilattan s6z edilmemektedir.

Baska bir 6rnek olarak, “Dahiliye Vekaleti’'ne bagl olan Muhacirin Miidiriyet-i Umumiyesi 'nin Sihhiye
ve Muavenet-i Ictimaiye Vekdleti’'ne baglanmasi” hususunda karsimiza ¢ikmaktadir (CA, 30.18.1.1.3.19.8).""
Yine, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti 2. Sube’den yazilmus bir telgrafin arkasinda, “9 Temmuz minhii (1331- 22
Temmuz 1915) tarihinde “Muhdcirin Miidiriyetine gonderildigi kayden anlasilmistir” denilmektedir. Burada da
Iskan-1 Asdir ve MuhAcirin Miidiiriyeti’nin kisaltilarak kullanildig1 gériilmektedir (BOA, DH.EUM.2.Sb., 9/77).

Bu ¢alismaya konu olan dogru kullanima sik¢a rastlanmaktadir. “Md 'hezd, mezkur tahrirat miindericatt,
muhacirin ile ddhile menkiil efrad-1 gayri sdkineye zdhire ve ekmek yerine yevmiye tevzii” hususunda yapilan bir
yazismada bu kurulusun adi, “Asdir ve Muhdcirin Miidirivet-i Umiimiyesi™® olarak gegmektedir (BOA,
DH.I.UM., E-46/6).

% Ozellikle biirokratik isleyisin bir 6zelligidir ki, yapilan yazismalarda bir énceki yazi takip edilir. ifadeler ve kullanilan
kelimelerin benzerlikleri bir tarafa; bir yanlishk oldugunda (Ornegin, bir sahis isminin yanlis yazilmasi), bu yanhslik devam
eder ta ki konu hakkinda malumati olan birinin bu déngiiye miidahalesine kadar.

v GOg ve iskan islerinin dogrudan dogruya ic isleri ilgilendirmesi dislincesiyle Osmanl Devleti’'nde “Dahiliye Nezareti”ne
baglanan bu middriyet, mesnetsiz yorumlara maruz kalmistir. Miduriyetin, Cumhuriyet déneminde yapildigi izere Saglk ve
Sosyal Yardimlar Bakanlhigi'na baglanmasi, faaliyetleri goz dniinde tutuldugunda daha isabetli bir eylem gibi gériinmektedir.

'8 Daha fazla 6rnek i¢in Bkz. Bagbakanlik Osmanli Arsivi yaymnlarindan; Osmanl Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskani
(2007), Osmanli Belgelerinde Ermeniler (1995), kitaplar.

23 | Marttin (2011). Bir Osmanli Kurumunun Adi1 Ve Etkinligi Uzerine, Uluslararas1 Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:2, Say1:5 ss: (14-30)



ULUSLARARASI AVRASYA SOSYAL BiLIMLER DERGISI Yil:2, Say:5 ARALIK 2011

Genel midiirliigiin kendisine ait olan antetli kagitlarinda da adi bu sekilde gegmektedir. Latin kokenli
Tiirk Alfabesi’ne gore de kullanim kolayligi, yayginligi goz oniinde tutuldugunda yazimi soyle olmasi
gerektigini diisiinmekteyiz: Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi (AMMU).

Yazarlardan ise farkli kullananlara rastlamak miimkiindiir. Ornegin; Bardak¢1’da, bu miidiiriyetin adi:
“Dahiliye Nezareti'nin Iskdn, Asiretler ve Muhacirler Miidiriyeti” olarak cevrilmis; sayfa altindaki notta ise
aynen “Iskdn, Asdir ve Muhdcirin Miidiriyeti” seklinde gegmistir (2009: 12, 13’te dn. 1).

Heniiz yayimlanmamis bir doktora tezi i¢inde ayni kurulus ¢ok farkli kullanimlarla karsimiza
cikmaktadir (Ozdemir, 2007): Tezin 78inci sayfasinda “Asiretler ve Muhacirin Miidiiriyeti”; 113iincii sayfasinda
“Agsiretler ve Muhacirin Genel Miidiirliigii’; 114incii sayfasinda “Mubacirin Genel Miidiirliigii”; 153inci
sayfasinda “Dahiliye Nezareti Iskan-1 Asayir ve Muhacirin Miidiiriyeti”; 190mc1 sayfasinda “Asiretler ve
Muhacirler Miidiiriyeti”; 222inci sayfasinda “Osmanli Dahiliye Nezareti’ne bagli Muhacirin Miidiiriyeti” olarak
islenmistir. Ancak adin bu kadar farkli kullanimi, bu ¢aligmay:r zihinleri karistirma kaygisinin golgesi altina
tagimigtir.

Cigek (2005)’in eserinde de, “Iskdn-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriveti (IAMM)” (s. 101) ve “Igisleri
Bakanligi, Muhacirin [Gogmenler] Miidiirligii” (s.103) olarak yazilmigtir. Cigek’te ayrica “17 Ekim 1915
tarihinde Halepte Muhacir Miidiirii olarak gorev yapan Siikrii Bey e ¢ekilen bir telgrafta ise” (2005: 307), diye
bir ifade gegmektedir. Bu ifadeden Halep’e gorevli giden, (Halagoglu, 2006b: 81) Genel Miidiir Siikrii’niin,
ozellikle Dahiliye Sifre Belgelerinin az ve 6z yazilmasina bagl olarak karistirildig: anlagilmaktadir.

Diindar, her iki eserinde de isledigi bu kurumlarin isimlerini dogru vermekle birlikte kurumun isleyisi
konusunda yorumlarda isabetsizlikler bulunmaktadir.*®

Tekeli (2008) ise mudirlik ile genel miidarliigi karistirarak, Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i
Umumiyesi’ni Balkan Savaslarinin bir sonucu olarak ihtiyaca binaen orgiitlenerek, “/914 yilinda ‘Asair ve
Muhacivin Miidiriyeti Umumisi’ kurulmustur” (s. 152) demekte; makalenin devaminda ise bu defa aynen;
“Balkan Savast dolayisiyla gerceklesen biiyiik sayidaki go¢ler Osmanlilarin iskan iglerinin yeniden
orgiitlenmesine neden oldu. 30 Nisan 1913’te iskan Muhacirini Nizamnamesi ¢ikarildi. Muhacir ve Asair
Miidiiriyeti Umumiyesi kuruldu” (s. 156) seklinde yazarak bizleri hayrete diistirmiistiir. Bu hayrete sebep olan
sorun, daha evvelden makale olarak ve sonra yabanci dilde dergilerde yayimlanan bu yazinin igindeki bu gel-
gitler ve belirsizliklerdir.

Sosyal kurumlar iizerinde yapilan bir doktora tezinde ise Midiiriyet; “Yerel yonetimlerin kayitsizligi
belki de bu isler icin ihya edilmis olan bir kurumun varligindan kaynaklaniyordu: Iskan-1 Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti ’nin varligi. Devletin muhaceret isleriyle ilgili olarak attigi en onemli adim tegkilatlanma ve islerin
koordinasyonu agisindan Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti 'nin kurulmasiydi. Ddhiliye Nezareti’ne bagh olacak
olan miidiiriyet muhacirlerin sevki, iskam ve beslenmesi ile ilgilenecekti” (Kiranlar, 2005: 133), seklinde
anlatilmaktadir. Burada her iki teskilat yapisi bir ayrima tabi tutulmadan ayniymis gibi zikredilmektedir. Ayrica,
teskilat yapist i¢inde koordinasyon ¢abasindan hi¢ bahsetmemekte; metinden anlagilacag: {izere, bunun bir nevi

gevseklige sebebiyet verdigi sdylenmektedir. Burada miilkiye miifettislerinin de bu islerde gorevlendirildiklerini,

% Fuat Diindar’in yazdiklarini elestiren ciddi ¢alismalar dergilerde yayimlanmustir. Bkz. (Hacisalihoglu, 2009); (Efiloglu,
2010); (Kirmizi-Aktar, 2009).
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bu aksakliklar1 merkeze bildirdiklerini sdylememiz gerekmektedir. Elbette bu gevsekligin tek nedeni bu
miidiiriyet olamaz; ancak bunun sebeplerinden biri de savas halinin getirdigi yilginlik ve bos vermisliktir.

Orhonlu (1987: 120)’da teskilatin ilerlemesi aktarildiktan sonra aynen “Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi” adin1 zikretmektedir.

Kurumun Etkinlikleri Uzerine Genel Bir Bakis

Elbette yaklasik olarak sekiz yil Omiir siirmiis bir kurumun, iizerinde ¢okg¢a séz sdylenen bu
midiiriyetin, etkinligini ve etkinliklerini her ayrintisina kadar anlatmak pek miimkiin gériinmemektedir. Ancak
genel bir ger¢evede, simdiye kadar yapilan g¢aligmalardaki eksiklikler ve yanlisliklardan hareketle, konu
islenmeye caligilacaktir.

Bunlardan biri olan Halagoglu (2006b: 77), Osmanli Devleti’'nin &zellikle gégmenler igin kurdugu
“Iskdan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti”ni, Balkanlardan ve Kafkasya’dan binbir perisanlik ve sefalet igin atilan
Miislimanlarin iskanma ve ihtiyaclarini tespit ederek bu ihtiyaglari gidermeye c¢alisan bir kurum olarak
tanimlamaktadir.

Cigek (2005: 101) ise Ermeni Meselesi konusunu isledigi kitabinda; tehcir siirecinin Mayis 1915’ten, 16
Subat 1916’ya kadar siirdiigiinii belirttikten sonra, bu siirede “hiikiimetin, Ermeni kafilelerinin yolculuklarim
kolaylastirmak igin gerekli biitiin onlemleri almaya ¢alig”tigin1 vurgulamakta; “gerek giivenlik gerekse yiyecek
ve barinma saglanmast konusunda alinan tedbirlerin koordinasyonu, valilikler ve Iskéan-1 Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti (IAMM) aracilig ile” yapildigimi sdylemektedir.

Ancak bu ifade, asilsiz Ermeni iddiacilarinin ve onlarin yandaslarini harekete gegirerek, midiiriyetin
tehcir ile iliskisini ¢arptirmak gayreti icine sokmustur (Bkz. Ak¢am, 2008).

Halbuki bu kurumun iki ana temelde yiikselen vazifesi ¢ok agiktir; asiretlerin genel ve 6zel durumlarini,
adet, ihtiyag ve Ozel egilimlerini incelemek; bu incelemelerin sonuglarindan hareket ederek asiretlerin
yerlestirilmesi (tavattun) ve medenilestirmelerini (temeddun) saglamak ve bu husustaki isleri yiiriitmektir.
Bununla birlikte disaridan gelecek gégmenlerin (muhacirlerin) sevk, iase ve iskan islemlerini yerine getirmek;
disar1 goemek isteyenlerle de kurallar dahilinde ilgilenmek ve tiim bu islerin yaninda Dahiliye Nezareti’nin bu
konulardaki haberlesmelerini de idare etmektir (Erdogdu, 2005: 33).

Nezaret, teskilati i¢inde, “Memalik-i Osmaniye’de bulunan seyyar ve nim seyyar bilciimle asdirin
ahval-i hususiye ve ictimaiyyelerini hakkinda tedkikat-1 lazime icrd ve bunlarin iskdn ve tevtinleri umuru ile
istigal eylemek iizere bir de Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti®®...” kurdugunu belirten bir belgede (BOA,
DH.MB.HPS.M., 9/50), agik¢a miidiiriyetin, Osmanl iilkesi i¢inde gezgin (seyyar) ya da yar1 gezgin bulunan
agiretlerin 6zel hallerini ve sosyal durumlarini incelemek igin gerekli arastirmalari yapmak ve bunlarin
yerlestirilmeleri ve vatanlastirilmalart isleriyle ugrasan bir kurum oldugunu gérmekteyiz.

Bu bilgi edinme isini gérevlendirdigi miifettisler sayesinde yapan miidiiriyet (BOA, DUIT, 41/6), bu
donemde pek sikca rastlanilan raporlardan edindigi bilgilerle dogru isler yapma, dogru islerin yapilmasini
saglamakla da ilgilidir. Ornegin, Selimiye Kislasi’nda kalan muhacirlerin temizlik ve saglik durumlar1 Askeri

Tabib Binbagi Hasan Bey tarafindan incelenmis ve bir rapor hazirlanmistir. Bu rapora gore kir ve pasak i¢inde

2 By belgede bir zaman kaymasi vardir. 28 Tesrin-i séni 1329 / 11 Aralik 1913’te daha yeni Muhacirin Idaresinden
degistirilmis bir Iskan-1 Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti vardir. Halbuki bu belgede “Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi” denilmektedir.
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kalan mubhacirlerin durumu ¢ok perisandir; her giin bulasici hastaliklardan dolayr kayiplar verilmektedir
(ATASE, ISH, 562/31). Ancak, Miidiiriyet-i Umumiye “Sihhiye Miidiriyeti’nin incelemesi sonucunda 6nceki
raporun “mukayyed-i hakikat olmadigi” anlagilnug, Sthhiye Miidir Vekili islam Bey tarafindan yeniden
hazirlanan raporda; muhacirlerin “taharet ve nezafetlerine son derece itina edildigi”, muhacirlere sabun
verildiginden”, elbiselerinin etiive konuldugundan ve adi gegen kislada emraz-1 sariye ve hatta emraz-1 adiyenin
bile men’-i zuhuruna aid tedabir-i fenniyenin ittihaz edilmekde oldugu” dile getirilmis; bu durum Harbiye
Nezareti’ne yazilmistir (ATASE, ISH, 562/31-2).

Etkinligin en ¢ok tartisilan ve ¢ok¢a yazilar yazilan basligi ise miidiiriyetin yayinlar: kismidir. Aslen o
devirde devlet teskilati iginde yasit oldugu diger kurumlar da bdyle yaym faaliyetleri iginde bulunmuslardir.
Mesela; Dahiliye Nezareti'ne bagli bulunan Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, gecici bir kanunla 1913’te
kurulmugtur (Distir, 1332, II, 5: 115). Bu genel midirligiin de yaynlari mevcuttur. Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umumiyesi yaymlarmin da basildigi Hilal Matbaasinda yani Istanbul’da basilan bu kitap, 1331
tarihini tagimaktadir. Kapaginda alt alta sunlar yazmaktadir. “Babiali — Dahiliye Nezareti — Sihhiye Miidiriyet-i
Umumiyesi Nesriyatindan — Sibh-i Tifoya Kars1 Ittihaz Olunacak Tedabir-i Tahaffuziye ve Man‘i-i Istila’iyye
Dair Talimatname — Istanbul — Hilal Matbaas1 — 1331”.

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin de yayinlari gecen asrin ortasinda kaleme alinan
eserlerde gegcmekteydi:

“Bu miidiriyet iskdn iglerinde Bat fikirlerinden faydalanmig olup, yapmis oldugu bir takim nesriyat
iskdn ve yerlegme isinin o zamana kadar oldugundan tamamen bagska gekillerde telakki edilmeye baslandigim
gostermektedir. Bu nesriyat arasinda “Iskan-1 muhacirin” (Istanbul 1334/1916), “Tiirkmen asiretleri” (Istanbul
1334/1916, “Kiirdler” (fstanbul 1334) gibi eserler bilhassa zikredilmelidir; nesredilen eserlerin bati dillerinden
terctime edilmig olmast da dikkati ¢ekmektedir” (Orhonlu, 1987: 120).

Bu bilgilerden yarim asir sonra yazilan bir tezde (Diindar, 2008); “Ittihat¢t yayinlar ve resmi tezlerin
olusumu” baghg altnda “1918’de Ittihat¢t hiikiimetin diisiisiinden birka¢ ay énce AMMU ii¢ yayin yapar”
denilmekte tam ciimlenin bu noktasinda bir dipnot verilerek “Ittihatci hiikiimetin diisiisinden sonra AMMU
birka¢ yayin daha yapar” seklinde dikkat edilmesi gereken bir ayirimdan sonra; “Tiirkiye’de Yunan Fecayi’i,
Dahiliye Nezareti Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi Nesriyati 'ndan numro:5, Istanbul 1919; Cemiyet-i Akvam
ve Tiirkiye’de Ermeniler ve Rumlar, Dahiliye Nezareti Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi Negsriyati’'ndan
numro: 6, Istanbul 1337. Son ¢alisma Siileyman Ozbek tarafindan latin harflerine ¢evrildi (Tiirkiye’de Yunan
fecayii, cilt: 1-2, Istanbul: Berikan: 2002)” bir agiklama yapilmaktadir (Diindar, 2008: 137 dn. 192). Tezin
metninde sayfa alt1 atfindan sonra, ciimle bu ii¢ eserin kiinyeleriyle devam etmektedir: “Iskdn-1 Muhacirin”,
“Tiirkmen Asiretleri” ve “Kiirdler” (Diindar, 2008: 137). Burada eserlerin siralamasinda bir ayirim yapilmasi,
ortaya atilan tezi giiglendirmek i¢in secilen bir yol gibi gériinmektedir. Halbuki bu eserlerin hazirlik asamalari
konusunda M. Zekeriya Sertel’den daha 6nceki sayfalarinda atif yapan Diindar, bunu dikkate almadan kitaplarin
basimmin gecikme nedenlerini uygulanan bir politikanin pargasi olarak kabul etmektedir (2008: 137-139). Bu
karisikligin bu tezin oturdugu eksen ile ilgili oldugu diisiiniilebilir.

Miidiiriyet-i Umumiye’nin yayin (nesriyat) numaralarina gore eserlerin siralamasi soyledir: Beynelmilel
Usul-i Temsil: iskdn-1 Muhacirin, Tiirkmen Asiretleri, Kiirdler, Tiirkiye’de Yunan Fecdyi’ — Birinci Kitab,

Tiirkiye’de Yunan Fecayi’— Ikinci Kitab, Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar. Bunlarin disinda
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talimatname ve nizamnameler de basilmig ve dagitilmistir. Kapaginda basim yili olarak, 1337 gegen, Yunan
Fecdyi’ kitabinin, 22 Mayis 1337 (1921) tarihli bir belgede, Erkén-1 Harbiye-i Umumiye’ye 300 adet
gonderildigini, makbuzlarmin da gonderilen yaziya eklendigini 6grenmekteyiz (ATASE, ISH, 97/27). Bu iig yiiz
adet kitabin 200’1 Tiirkge, 20 tanesi Arapga ve 80 tanesi Fransizca oldugu ise ayn1 dosyadaki bagka bir belgeden
(ATASE, ISH, 97/27-2) anlasilmaktadir.

Burada bu yaynlarin transkribe edilerek yayimlandiklarini belirtmemiz gerekmektedir. Bu
yayimlananlardan biri olan “Tiirkiye 'de Yunan Fecayii I-11” adli eserde kiigiik bir hata yapilmistir. Kitabin iginde
bulunan agiklayici kapaklarda, her dordiinde de, genel mildiirliigiin ismi aynen “Muhdceret Miidii(i)riyet-i
Umumiyesi”, seklinde gegmektedir (Turan vd., 2003: I, XIX, XXXV, 101).

Aymi sekilde yayimlanan “Tiirkmen Asiretleri” eserinde, bu kurumun adi, “Asair ve Muhacirin
Miidiriyyet-i Umumiyyesi” olarak ge¢mistir (Habil Adem, 2008).

Degerlendirme ve Sonug

Yayimlanan Osmanl belgelerinde adini sikga gordiigiimiiz, iizerinde ¢okca fikir yiiriitiillen ve yorum
yapilan bir kurum olarak IAMM ve daha sonra AMMU, isimlerinin tarihi gelisimi teskilat tarihi ekseninde ele
alinmigtir. 1913’te kurulusu, 1916°da genel mudiirlige doniistiiriilmesi agik¢a ortaya konulmustur. Kurumun ilk
miidiirii Suad Bey’dir; ikincisi ise Siikrii [Kaya] Bey olacaktir. 1916 yilinda genel midiirliige doniistiiriildigiinde
genel miidiir olarak Siikrii Bey atanmustir. Kisa bir siire sonra iyi egitim almis baska bir vatanperver biirokrat,
daha sonra diplomat; Hamdi Bey, genel miidiirliige getirilmistir.

Kurumun adinda gegen, “Muhacir” ve “Asdir” kelimelerinin devletin zorlu bir zamaninda, dis ve ig
baskilarmin giinden giine arttigi bir déonemde, iilkede huzur ve siikiinun saglanmasi igin, almasik bir teskilat
kurma yolunun bir uzantisi oldugu anlatilmigtir.

Kurulus nedeni olarak, adindan hareketle kolaycilikla, asir1 milliyetgilige veya gayrimiislim
diismanligina baglandigi gozleniyorsa da aslen yapilanlar incelendiginde bunun bdyle olmadigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu kurum da iizerine diisen gorevi her tiirlii zorluga karsi yerine getirmeye ¢alismis; yanlislarin
Oniinii almaya da gayret etmistir.

Yanlis yapmamak {izere, ¢ok iyi egitim almis yonetimce, ciddi ¢alismalar yapilmasi tesvik edilmis,
savaglarla alt {ist olmus memleketi daha i1yi tanimak i¢in (vatan yapmak i¢in) bu yonde ¢aba gosterilmistir.

Toplamda alti biiyiik nesriyat yapan Miidiiriyet-i Umumiye, ayni yolla bir¢ok talimatnameyi ve
nizamnameyi merkez ve tasraya gondermekten de geri durmamustir.

Cok bilinmeyen, bilinmedigi i¢in de ¢okca eksik veya yanlis yorumlarin yapildigi bu kurumun her

etkinligi, belgelerin bizlere sdyledigi kadariyla, bagka calismalarda tekrar ele alinacaktir.
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