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OZET

Avrupa Birligi'ne katihm yolunda 6nemli asamalar kateden ve miizakere siirecinde olan
Tiirkiye’nin dniindeki engellerden biri de Avrupa Birligi icerisinde, triinlerde CE isareti kullanimi
zorunlulugudur. Teknik uyum kapsaminda yapilan g¢alismalar tam manasiyla beklenen sonucu
vermemis ve dolasimdaki Uriinlerin bircogu heniiz isaretlendiriimemistir. Ayrica bu yetersizliklerle
ilgili yaptirnmlar uygulanamamakta ve piyasa gozetimi ve denetimi aktif olarak yerine
getirilememektedir. Bu noktadan hareketle yola c¢ikan makalenin amaci; izmir'de faaliyet
gosteren firmalar ziyaret edilmis yapilan ¢alismalar ve sorunlar tespit edilmistir.
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JEL Siniflamasi: L89

CE MARKING IMPORTANCE AND APPLICATION OF IZMIR INDUSTRY

ABSTRACT

The mandatory mark CE for the products in European Union countries has become a handicap for
Turkey who has taken considerable steps in the way of participation in EU and in the process of
negotiations. The efforts that have been made in the frame of technical accordance have failed to
give a satisfactory result and the most of the productions that are circulating at the moment have
not been marked yet. Besides, the obligations regarding with insufficiencies can not be applied
and the marketing survey and control have not been effected actively. The end of this article,
The firms who is active in the izmir have been visited and the activities and the problems
regarding with the subject have been fixed a sample application has been made in an
establishment producing work-gloves and the necessary efforts have been made to tug the CE
mark on the products.
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1. Giris

Endustriyel Grtnlerin teknik uyumu konusundaki Avrupa mevzuati, son donemlerde 6énemli gelismelere konu
olmustur. Avrupa Birligi (AB) dahilindeki ve AB ile ticari iliskilerde bulunan tglinci Glkelerdeki sanayi isletmeleri
icin, Urlnlerini ve imalat prosedirlerini bu yeni 6nlemlere uydurma zorunlulugu kaginilmazdir. Bu konudaki
dizenlemelerden birisi olan CE isareti, AB’nin teknik mevzuat uyumu cergevesinde 1985 yilinda benimsedigi
Yeni Yaklasim Politikasi dogrultusunda hazirlanan Yeni Yaklasim Direktifleri’nin kapsamina giren drinlerin, bu
direktiflere uygun oldugunu ve gerekli bitiin uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden gectigini gosteren bir

birlik isaretidir. CE isareti, Grlinlerin amaca uygun kullanilmasi halinde insan can ve mal gilvenligi, bitki ve
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hayvan varligi ile gcevreye zarar vermeyecegini, diger bir ifadeyle triiniin glivenli oldugunu gosteren bir isarettir

(EBILTEM, 2002, s.1).

“CE isareti”, AB’nin uyulmasi zorunlu mevzuati kapsaminda yer alan bir isaret oldugu igin, s6z konusu mevzuat
(Yeni Yaklasim) kapsamina giren ve AB lyesi llkelerde piyasaya arz edilecek olan driinlerin bu isareti tagimasi
zorunludur. CE isareti, Gzerine ilistirildigi Grindn Avrupa Direktifleri ile diizenlenmis mevzuata ve temel
gereklere uygunlugunu ifade eder. Saglik, giivenlik ve tiketicinin korunmasi, uyulmasi gereken temel

gereklerdir.

Bu calismada oncelikle Glkemiz sanayi Urlnleri ile ilgili teknik mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastiriimasi
geregince glindeme gelen bir husus olan CE isaretinin Tiirk sanayicilerine getirdigi yikimliliklerin incelenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda, Urlnlerine CE isareti ilistirmis kuruluslarin bu siregte yasadiklari sorunlarin
belirlenmesi, bu sirece iliskin sektorel 6rneklerin verilmesi, teknik mevzuata iliskin gerekliliklerin ne sekilde
yerine getirileceginin drneklerle agiklanmasi, dolayisiyla Uriinlerine CE isareti ilistirmek isteyen kuruluslarin

temel sorularina yanit verilmesi hedeflenmistir.

Ele alinan konu; AB’de teknik mevzuatin uyum sireci, Yeni Yaklasim Direktifleri ve metodolojisi, CE isaretinin ne
oldugu, CE isareti tasimasi zorunlu Griin gruplari, CE isaretinin Grline ilistiriimesine ve kullanilmasina dair genel
esaslar, uygunluk degerlendirme modiilleri, CE isaretinin ilistiriimesinde Ureticilerin izleyecegi yol, CE isaretini
Urlintine ilistirmis sanayicilere uygulanan anket ¢alismasininin sonuglari ve 6rnek bir teknik dosyanin sunuldugu

bolim basliklari altinda incelenmistir.

2. AB Teknik Mevzuatinin Uyum Siireci

Giris bolimiinde de deginildigi gibi, AB Ulkeleri 1946 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’ndan beri ortak bir
piyasa diizeni olusturmak icin ugrasmislardir. Olusturulacak bu tek pazarda mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve
sermayenin serbest dolasimi amaglanmaktadir. Mallarin serbest dolasimi, AB’ye lye ulkelerin kendi ulusal
glvenlik ve saghk kosullarini kendilerinin diizenleme serbestisi yoniinden uzun yillar boyunca engellenmistir
(EXPORT, 2002, s.14). Uygulamada, c¢ok farkli teknik Grtin gereklilikleri ve test prosedirleri Avrupa Toplulugu
Uyesi Ulkeler arasinda ticari bir engel olarak kullanilmaya baslanmis ve bu da tek pazar amacina ters dismistir.
Sonucta, Avrupa Komisyonu ve Konseyi, Avrupa Adalet Divani’nin birgcok farkh kararindan esinlenerek ulusal

kurallari uyumlastirarak ticaret engellerini ortadan kaldirmaya ¢alismistir (EXPORT, 2002, s.14).

Bu dogrultuda AB teknik mevzuat uyum calismalarinin baslangici ise oldukca eskilere, 1961 vyilina
dayanmaktadir. Tek pazarin kararini oncelikle AB Uyesi 12 llke vermis daha sonra ise genisletilmistir. Tek
pazarda 6ncelikle mallarin serbest dolasimi sdz konusudur. ikinci olarak teknik kurallarin uyumlastiriimasi ve
ulkeler tarafindan taninmasi gerekir. Ugiincii olarak da piyasa gézetiminin yapilmasi gerekir. Avrupa’da ortak

pazar uygulama istegi, ticarette teknik engellerin kaldirilarak Griin ve hizmetlerin AB pazarinda serbest
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dolasiminin saglanmasi amaci ile AB Konsey karari ile 7.5.1985 tarihinde “Yeni Yaklasim Direktifleri”nin temelini
olusturan, pazara sunulacak rtin/hizmetler igin saglk, gtivenlik, gevre ve tiiketicinin korunmasi kosullari esas
alinarak “Teknik Uyumlastirma ve Standardizasyon” kavrami olusturulmus ve bunun tamamlayicisi olarak test
ve belgelendirme ile ilgili esaslari belirleyen “Global Yaklasim” gelistirilmistir. Bu baglamda AB’deki teknik

dizenlemeler; eski (klasik) yaklasim, yeni yaklagim ve global yaklasim olarak isimlendirilmektedir.

2.1. Eski (Klasik)Yaklagim

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma Antlasmasi, Topluluk icinde mallarin serbest dolasiminin
saglanmasi amaciyla gimrik vergisi ve es etkili vergilerin yani sira tye Ulkeler arasindaki miktar kisitlamalari ve
es etkili batin tedbirleri yasaklamistir. AB (iyesi Ulkeler, mallarin serbest dolasimi konusundaki engeli asmak
icin, ayni konudaki standartlarin birlestirilmesi ve birlestirilen bu standartlarin lye (lkelerde kullaniimasinin
zorunlu tutulmasi yaklagimini benimsemiglerdi. 1969 — 1985 yillari arasinda gecerli olan bu yaklagim Eski

(Klasik) Yaklagim (Old Approach) olarak bilinmektedir.

Eski (Klasik) Yaklasimin temel ilkesi, mevzuat dlizeyindeki teknik kurallar ile bu kurallarla es etkiye sahip
standartlarin timinin uyumlastiriimasidir. Eski (Klasik) Yaklasim ¢ercevesinde mevzuat uyumlastirmasina konu
teskil eden alanlarin baslicalar; tekstil Grinleri, elektrikli aletler, eczacilk Urilinleri, kozmetik Grlnler, gida
maddeleri, tehlikeli maddeler, motorlu araglar, tiiketici ve cevrenin korunmasi olmustur (EBILTEM, 2002, s.1).
Ancak, her Uye devletin kendi ulusal teknik dizenlemelerini talep etmesi sonucu, bu direktifler en ayrintili
teknik diizenlemeleri dahi icerecek sekilde hazirlanmis, bu da treticinin teknik dizenlemelere uyum konusunda
glclik yasamasina neden olmustur. Yasalar ayrintili teknik detaylar igermeye baglamistir. Bu diizenlemeler
hizla gelisen teknolojiye de ayak uyduramamistir. Klasik Yaklasimin en 6nemli eksiklerinden birisi de, Uye

devletler arasinda test ve belgelerin karsilikli taninmasi ile ilgili herhangi bir girisimde bulunulmamis olmasidir.

Bu dénemde, Avrupa Komisyonu her bir Grlin icin ¢ok ayrintilh teknik spesifikasyonlar iceren ayri direktifler
hazirladigi icin, Bakanlar Konseyi de asiri sayida direktifi oylamak zorunda kalmis ve liye devletler bu direktifleri
ulusal yasalara donastlirmistir. Cok fazla sayida oylama gerektirmesi, Konseyin bir direktif ¢ikartmasi igin
bazen 10 yila kadar varan ¢ok uzun bir siire gerektirmis, bazen de ¢ok fazla sayida teknik ¢6ziim arasindan se¢im
yapmak olanaksiz hale gelmistir. Daha da o6tesi, strekli teknolojik gelismenin bir sonucu olarak, direktifler
glncelligini yitirmistir. Klasik Yaklasim batin bu zaaflari dolayisiyla basarili olmayinca AB Konseyi’'nin 7 Mayis
1985 tarihli karariyla direktiflerin uyulmasi zorunlu yasal mevzuat niteligi tasimasi kararlastirilmis ve Yeni

Yaklasim Politikasi uygulamaya konulmustur.

2.2. Yeni Yaklagim

Tek pazara gecis kararinin verilmesiyle birlikte, farkli ulusal teknik gereklilikleri uyumlastirmak icin yeni bir
yontem bulunmasi geregi daha da belirginlesmistir. Bu yontemi getiren ‘Yeni Yaklasim’ in temeli ise, Roma

Antlasmasi’nin 30. ve 31. Maddelerinde, ulusal gerekliliklerin ve sertifikasyonun karsilikli taninmasi ile atilmistir.
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Yeni Yaklagim, her bir Grinle ilgili mevzuatin uyumu yerine, benzer mallarin bir arada toplanmasiyla olusturulan
mal gruplariyla ilgili olan ve temel gerekler olarak isimlendirilen insan, can ve mal glivenligi, hayvan ve bitki
varliginin korunmasi gergevesinde hazirlanan mevzuatin uyumlastiriimasini 6ngéren ve 1985 yilindan itibaren

uygulanmaya baslayan yaklasimdir (http://www.dtm.gov.tr). Temelinde bir tye devlette yasal olarak tiretilen ve

piyasaya surllen battn Griinlerin ilke olarak diger Ulke piyasalarina da herhangi bir kisitlamayla karsilasmaksizin

surtlebilecegi ilkesinin yer aldigi Yeni Yaklasim politikasinin unsurlari;

> Mevzuat uyumu, Toplulukta serbest dolasima giren mallarin temel gerekleri karsilamasi ile
sinirlandiriimistir.

> Direktiflerdeki temel gereklere karsilik gelen Urinlere iliskin teknik ozellikler uyumlastirilmig
standartlarda yer alacaktir.

> Uyumlastiriimis standartlari veya diger standartlari uygulamak istege bagli olup, Uretici her
zaman diger teknik belgelere de basvurabilecektir.

> Uyumlastiriimis standartlara uygun tretilen Grinlerin temel gerekleri karsiladig kabul edilecektir

[Cinar ve ark, 2003] seklinde ortaya konmustur.

Yeni Yaklagim, 1985 yilindan 6énce Topluluk mevzuatinin oldukga gelismis oldugu sektorlerde veya tamamlanmis
uriinler ve bu rinlerle ilgili tehlikelerin ortaya konulamadigi yerlerde uygulanmistir. Ornegin, gida maddeleri,
kimyasal Grtnler, eczacilik Griinleri, motorlu araglar ve traktorler ile ilgili olan Topluluk mevzuati Yeni Yaklasim
ilkelerini esas almamaktadir. Yeni Yaklasim Direktifleri AB piyasasina ilk defa arz edilen drinlere
uygulanmaktadir. Ornegin iriin 10 yil énce (Uretilmis ancak piyasaya yeni sirililyorsa Yeni Yaklasim
Direktiflerinin kapsamina girmektedir. Yeni Yaklasima goére, bundan bdyle yalnizca Girlinlin sahip olmasi gereken
asgari guvenlik kosullari uyumlastirilacak, Grinin teknik ayrintilari Avrupa Standardizasyon Kuruluslari

tarafindan hazirlanacak standartlar ile belirlenecektir (IiTO, 2002, s.9).

2.3. Global Yaklagim

1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile uygulamaya konan ve liye devletler arasindaki fiziki, mali ve teknik
engellerin tamamen ortadan kaldirilmasini amaclayan “i¢ Pazar” in tamamlanmasi siirecinde hiz kazanan Yeni
Yaklasim Politikasi, 1989 yilindan itibaren, test ve belgelendirme islemlerinin de sisteme dahil edilmesini
ongoren Global Yaklagim ile desteklenmistir. Global Yaklasima gore, belirli Griinlerin test ve belgelendirme
islemlerinin (uygunluk degerlendirmesi ve isaretleme) lye devletlerdeki uzman kuruluslara yaptiriimasi ve bu
kuruluslarin seffafliginin ve givenirliginin saglanmasi amaciyla da bunlarin akredite edilmesi s6z konusudur.
Akreditasyon islemi cercevesinde, her liye devlet kamusal veya 6zel nitelikte kendi akreditasyon kuruluslarini
kurmakta; akreditasyon kuruluslari da test ve belgelendirme islemlerini yapabilecek laboratuar, belgelendirme

ve muayene kuruluslarini degerlendirmekte, denetlemekte ve onaylayarak AB Komisyonu’na bildirmektedir.
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Komisyon gerekli incelemeyi yaptiktan sonra uygun goriirse “Onaylanmis Kurulus” (Notified Body) statisi
kazanan bu kurumlari AT Resmi Gazetesi’'nde yayinlamaktadir. Global yaklasimin temel ilkesi, test, deney ve
belgelendirme konusunda karsilikli tanimayi ve altyapilarin yakinlastiriimasini saglamak ayrica, karsilikli glivenin

ve seffafligin temini agisindan akreditasyonun énemini vurgulamaktir (EBILTEM, 2002, s.2).

2.4. Modiiler Yaklagim

Her Uye devlette birden fazla olabilen kamu ya da 6zel Onaylanmis Kuruluslar, uygunluk degerlendirme
faaliyetlerini ancak onaylandiklari alanlar igin gerceklestirebilirler. Bazi direktiflerin kapsami ¢ok genis oldugu
icin, ilgili kurum, direktifin kapsadigl bitin Grinler icin degil, sadece bir kismi i¢in onay almis olabilir.
Onaylanmis Kuruluglar, uygunluk degerlendirmesini direktiflerde belirtilen prosedirlere uygun sekilde
yurtutmektedirler. Bu prosedirler de 1990 yilindan itibaren giindeme gelen Modiiler Yaklagim cercevesinde

belirlenmistir. Moddler Yaklasim, uygunluk degerlendirme islemlerini su kistaslara gére modiillere ayirmaktadir:

e  Uriiniin gelisme safhasina (liretim, tasarim, prototip)
o lgili degerlendirme tiiriine (kalite giivencesi, belge kontrollari, tip testi, muayene, vb.)

e Degerlendirmeyi kimin yurGtttigline gore (Uretici veya lglnci kisiler)

Modiler Yaklasima gore uygunluk degerlendirmesi, modil denilen safhalara ayrilarak yapilmaktadir. A’dan H'ye

kadar olmak tzere 8 ¢esit modiil bulunmaktadir.

Bu modiiller sunlardir:
—  Modiil A: i¢ Uretim Kontrolii
—  Modiil B: Tip — inceleme
— Modil C: Tipe Uygunluk Beyani
—  Modiil D: Uretim Kalite Giivencesi
—  Modiil E: Uriin Kalite Glvencesi
—  Modiil F: Uriin Dogrulamasi
—  Modil G: Birim Dogrulamasi

— Modil H: Toplam Kalite Glvencesi

Bu modiillerden A, G ve H modiilleri, hem tasarim hem de Uretim safhasini icermektedir. B modulli sadece
tasarim safhasini icerirken, C, D, E ve F modiilleri sadece (retim safhasi ile ilgilidir. Yeni Yaklasim ile baslatilan,
Global ve Modiiler Yaklasimlarla gelistirilen AB’de teknik diizenlemelerle ilgili sistemin en 6nemli unsurlarindan
birisi de CE isaretidir. CE isareti, bir Griintn, AB Yeni Yaklasim Direktiflerindeki sartlara uygunlugunu ve
Ureticinin veya Uglinch kisinin, Urinin piyasaya sunulabilmesi icin gerekli olan uygunluk degerlendirme
islemlerini yerine getirdigini belirten bir isarettir. Ureticiler gerekli uygunluk calismalarini yaptiktan sonra bir

uygunluk beyani yayinlayarak, Grindn ilgili direktiflerde 6ngoérilen zorunlu saglik, glivenlik, cevre ve tiketici
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koruma sartlarina uydugunu belirtir ve Urliniin Uzerine CE isareti ilistirirler. Uygunluk degerlendirmesine
onaylanmis bir kurum da katilmigsa, onun tanitici isareti de CE isaretinin yanina ilistirilir. Yuksek risk grubu
icinde kabul edilen bazi Grlnler igin ise, uygunluk degerlendiriimesinin onaylanmis kuruluslarca yapilmasi

zorunludur.

Ornek olarak, Makine Direktifi icin A ve B modiilleri, EMC ve Oyuncaklar icin A, B ve C, aktif viicuda
yerlestirilebilen tibbi cihazlar igcin A, B, D, F, ve H modiilleri gegerlidir. Mevzuat hazirlayicilar, modiillerden
faydalanarak, Ureticiye, Urinin teknik diizenlemelere uydugunu kanitlamak igin, birden fazla alternatif
sunabilmektedirler. Uriiniin direktifinde, birden fazla modiil kombinasyonu bulunmakta ve iretici isterse

bunlardan birini, isterse de Urlinin Avrupa standardini uygulayabilmektedir. [S6nmez, 2001]

CE isareti, bitlin Gye Ulkelerin ulusal mevzuatinin yerini alan, AB Direktiflerine uygunlugu gosteren tek isarettir
ve bu isareti taglyan uriin, AB icinde herhangi bir engelleme ile karsilagsmaksizin serbest dolasimda bulunabilir.
Modiler yaklasimin temel amaci, Urlnlerin 6zelliklerini ve tasidiklar risk oranlarini dikkate alarak uygunluk
degerlendirme yontemlerini belirlemektir. Mevzuat hazirlayicilara yonelik olusturulmus bir modiiller sistemidir.
Mevzuat hazirlayici, diizenlemek istedigi bir alanda insan, hayvan saghgi ve glvenligini ve ¢evre korumasini
saglamak Uzere bu sektordeki mallarin 6zelliklerine ve tasidiklari risk oranina gore sectigi bir modill veya
modiller kombinasyonunu ilgili mevzuatin kapsamina alarak uygunluk degerlendirme prosedirlerini
belirleyebilmektedir (EBILTEM, 2002, s.2).Mevzuat hazirlayicilar, modiillerden faydalanarak, ireticiye, Griinin
teknik diizenlemelere uydugunu kanitlamak igin, birden fazla alternatif sunabilmektedir. Uriiniin direktifinde,
birden fazla modil kombinasyonu bulunmakta ve lretici isterse bunlardan birini, isterse de Griiniin Avrupa

standardini uygulayabilmektedir (EBILTEM, 2002, s.3).

3. CE isaretinin Tiirkiye’deki Uygulamasi

3.1. CE isareti ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 8.maddesi
kapsaminda AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuatinin da Tirkiye tarafindan ig yasal
diizenlemelere dahil edilmesi 6ngorilmistir. Bu cercevede, 15.1.1997 tarih ve 97/9196 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile Topluluk teknik araclarini uyumlastiracak olan Tiirk kamu kuruluslar tespit edilmistir.

Uyumlastirma sireci devam ederken, benimsenecek teknik mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin
gerekli hukuki altyapinin olusturulmasini teminen 4703 sayili ” Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun” 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis ve 11 Ocak
2002 tarihi itibariyle yurirlige girmistir. Diger yandan, bu Kanun’un uygulama usul ve esaslarini belirleyen

yonetmeliklerden,
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. Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik,
. CE Uygunluk isaretinin Uriine ilistirilmesine ve Kullaniimasina Dair Yénetmelik
. Uriinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik
17 Ocak 2002 tarih ve 24643 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak, 11 Ocak 2002 tarihinden gegerli olmak lizere

yurirlige girmis bulunmaktadir.

4703 sayili Kanun ile bu Kanun'a istinaden yayimlanan yénetmeliklerin 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle yurirlige
girmesi, Tirkiye’de “Yeni Yaklasim Direktifleri” kapsamindaki Uriinlere bu tarihten itibaren CE isareti
ilistirilmesinin zorunlu olacagl anlamina gelmemektedir. Bu Urinlere iliskin AB direktifleri Tirkiye'de ilgili
kuruluslar tarafindan i¢ mevzuat haline getirilip ylrirlige konulmadan, “Yeni Yaklagim Direktifleri” kapsaminda
olup, i¢ piyasaya arzedilen uriinlere Tirkiye’de CE isareti ilistirilmesinin zorunlu hale getirilmesi s6zkonusu
degildir. Mevzuat uyumu tamamlandiktan sonra, bu isareti tasimayan UrUnlerin i¢ piyasaya arzedilmesi

muUmbkin olmayacaktir (www.alomaliye.com,erisim: 08.10.2007).

Ulkemizde iiretilerek i¢ piyasaya arz edilecek olan iriinlerin CE isareti tasimasinin zorunlu olabilmesi igin, ilgili
Bakanliklar ve kamu kuruluslari tarafindan hazirlanan ve urinlere CE isareti ilistirilmesini éngoéren teknik
mevzuatin Tirkiye’de yirirlige girmesi gerekmektedir. Teknik mevzuat uyumunun pratikte uygulanabilir
olmasi icin sadece direktifleri uyumlastiran yonetmeliklerin yirirlige girmesi yeterli olmayip, bu direktiflerin
atifta bulundugu uyumlastiriimis standartlarin da Ulkemizde Uyumlastirilmis Tiirk Standardi haline getirilmesi
ve ic mevzuatimiza aktarilmasi gerekmektedir. Bu ise, kendi teskilat yasasi ve bu yasaya istinaden 4703 sayil
Kanun'da yapilan goérevlendirmeye gore Tirk Standardlari Enstitlisi tarafindan yerine getirilmektedir.
Uyumlastirilmis Tiirk Standardi haline getirilmis olan standartlarin ilgili yetkili kurulus tarafindan ilgili oldugu

yonetmelik ve referans numaralariyla birlikte Resmi Gazete'de duyurulmasi gerekmektedir.

Bu durumda, ilkemizde CE isareti icin tek bir uygulama tarihi s6z konusu olmayip, uygulama ilgili Griin
mevzuatinin yiriirlige girmesiyle peyderpey baslamaktadir. Ulkemizde zorunlu uygulamada olan driin

mevzuatlari ile sorumlu kurumlar Ek.10’da gosterilmektedir (www.dtm.gov.tr, erisim: 9.12.2007).

4. Arastirma Bulgulan

4.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu arastirma ile isletmelerin CE isareti ile ilgili bilgilenme sireci, isletmeye sagladigi avantajlarin neler oldugu,
isletmelerin mevzuatin uygulanmasina iliskin degerlendirmeleri, CE isareti ilistirme sirecinde yasanilan
sorunlarin belirlenmesi ve ¢6zim o6nerilerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Tirkiye’de CE isareti ilistiren
isletmelerden gerekli veriyi elde edebilmek igin bir soru formu hazirlanmistir. CE isareti ilistiren isletmeleri

tespit edebilmek amaciyla 171 Ticaret ve Sanayi Odasi, 20 KOSGEB isletme Gelistirme Mudiirligl, 79 Sanayi ve
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Ticaret il Midirliigii ve Makine imalatgilari Birligi ile iletisime gecilerek gerekli adres tesbiti yapilmistir. Adres
tesbiti yapilan isletmelere gerek internet araciligiyla, gerek faks ve gerekse yiizylize gériisme metodu

kullanilarak 50 adet firmadan gerekli veriler elde edilmistir.

4.2. CE isareti Arastirma Bulgulan

Cizelge 1: Ankete Katilan isletmelerde Calisan Sayisi

Yiizde
Calisan Sayisi | isletme Sayisi (%)
<10 6 125
<50 29 60.4
<250 8 16.7
250 Gzeri 5 104
Toplam 48 100.0

Ankete katilan isletmelerde 50 kisinin altinda yogunlastigi gorilmektedir.

Cizelge 2:Ankete Katilan isletmelerin Sahip Oldugu Belgeler

n:33

isletme Yiizde

Sayisi (%)*
ISO 9001 31 77,5
OHSAS 18001 3 7,5
ISO 14001 3 7,5
ISO 13480 3 7,5
Toplam 42 100,0

*Cevaplandirma sirasinda birden fazla secenek isaretlenmesi nedeniyle, isletme sayisi toplami denek sayisini

gecmektedir.

Cizelge 2’de goruldiGgi gibi isletmelerin %77,5%i 1ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesine sahiptir. Ankete
katilan isletmelerin CE isaretleme sireci ile ilgili bilgi kaynaklari sorgulandiginda alnan yanitlar Cizelge 3’'de

gosterilmistir.
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Gizelge 3: Ankete Katilan isletmelerin CE isaretleme Siireci ile ilgili Bilgi Kaynaklar

n:50
Tekrarlanma Yiizde
CE isaretleme Siireci ile ilgili Bilgi Kaynaklari Sayisi (%)*
Danismanlar 28 37,8
Yazili kaynaklar ve internet 23 31,1
Egitimler 11 14,9
Kamu yetkilileri 8 10,8
isletmede konu {izerinde bilgi sahibi calisanlar 4 54
Toplam 74 100

*Cevaplandirma sirasinda birden fazla secenek isaretlenmesi nedeniyle, isletme sayisi toplami denek sayisini

gecmektedir.

Cizelge 3 incelendiginde ankete katilan isletmeler CE isaretlemesi siireci hakkinda % 37,8 ile danismanlardan, %

31,1 ile yazili kaynaklardan ve internetten, % 14,9 ile egitimlere katilarak bilgi edinmektedirler.

Cizelge 4: Ankete Katilan isletmelerin CE isareti Yiikiimliiligti Hakkinda Bilgi Edinmeleri

n:50
Tekrarlanma Yiizde
Sayisi (%)*
Danismanlar 18 30,5
Diger 13 22,0
ihracatta zorunlu hale gelmesi 12 20,3
Sanayi ve Ticaret il Midurligi 7 11,9
isletmede konu tizerinde bilgi sahibi calisanlar 5 8,5
Sanayi ve Ticaret Odalari 4 6,8
Toplam 59 100

*Cevaplandirma sirasinda birden fazla secenek isaretlenmesi nedeniyle, isletme sayisi toplami denek sayisini

gecmektedir.

Cizelge 4 incelendiginde ankete katilan isletmelerin CE isareti ilistirme yukumluligi hakkinda % 30,5 ile
danismanlardan, % 20,3 ile ihracatta zorunlu hale geldiginden dolayi bilgi sahibi olduklari gérilmektedir. Bunun

yani sira diger olarak ifade edilen % 22,0 ile ihracatta zorunlu hale gelecegi sdylendiginden, alinan islere ait
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teknik sartnamelerden, seminerler ve yayinlardan, piyasada benzer is yapan firmalardan, ihalelerde istenmeye
baslamasindan, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i 4703 sayili kanun geregince, yurtdisindaki uygulamalari arastirarak,

tedarikei firmalar tarafindan, TSE ve KOSGEB’den ilistirme yukimlulugi ile ilgili bilgi aldiklarini ifade etmislerdir.

Cizelge 3 ve Cizelge 4 incelendiginde isletmelerin genellikle CE isareti ile ilgili danismanlar araciligla bilgi sahibi
olduklari ve konu ile ilgili danismanlarin yonlendirmesiyle faaliyette bulunduklari ortaya ¢ikmaktadir. Ankete

katilan isletmelerin danismanlik hizmeti alimi ile ilgili yanitlar Cizelge 5’de gosterilmistir.

Gizelge 5: Ankete Katilan isletmelerin Danismanlik Hizmeti Alimi

isletme Sayisi Yiizde
(%)
Evet 40 80
Hayir 10 20
Toplam 50 100

Cizelge 5 incelendiginde ankete katilan isletmelerin %80’inin CE isareti ilistirme asamasinda bir danismanlk
hizmeti aldig1 gortlmektedir. CE isareti ilistirme siirecinde danismanlik hizmeti alan isletmelerin bu hizmet ile

ilgili karsilastiklari sorunlar Cizelge 6’da gosterilmistir.

Cizelge 6: Ankete Katilan isletmelerin Karsilastiklari Sorunlar

n:40
Tekrarlanma Yiizde
Sayisi (%)*
Herhangi bir sorunla karsilasmadim 22 47,8
Turkiye’de onaylanmis kurulus olmamasi 8 17,4
Diger 6 13,0
Suregle ilgili bilgi alisverisinin olmamasi 5 10,9
Maddi problemler 5 10,9
Toplam 46 100

*Cevaplandirma sirasinda birden fazla secenek isaretlenmesi nedeniyle, isletme sayisi toplami denek sayisini

gecmektedir.

Cizelge 6'ya gore isletmelerin bir kismi diger secenegi ile asagida belirtilen sorunlari ifade etmislerdir: (%13)
e Danismanlik hizmeti veren kuruluslarin konuya parasal acidan bakmasi

e  Egitim ve danismanlik hizmeti veren kisi ve kuruluslarin yeterli bilgi diizeyinde olmamasi
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e CE isareti hakkinda bilgilendirme siirecinde ¢ok bilinmeyenle ve ¢esitli ydnlendirmelerle karsilasildigindan

dolayl zaman kaybinin olmasi

CE isareti gerektiren Urlinlerde CE isareti ilistirilip ilistirilmedigi sorgulandiginda Cizelge 7’ye gore isletmelerin %

92’si Uirlinlerine CE isareti ilistirmislerdir.

Gizelge 7: Ankete Katilan isletmelerin CE isareti Kullanimi

isletme Sayisi | Yiizde
(%)
Evet 46 92,0
Hayir 4 8,0
Toplam 50 100

CE isareti ilistirmeyen isletmelerden 1 isletmede ¢alismaya devam edilirken, digerleri bilgi eksikligi, kullanimda
zorunlu hale gelmemesi gibi sebeplerle CE isaretini triinlerine heniiz ilistirmemislerdir. isletmelerin % 44’0 Griin
gruplari yiiksek risk kapsaminda oldugundan dolayl onaylanmis kurulus ile cahismislardir. isletmelerin

onaylanmis kurulusu tercih sebebi sorgulandiginda alinan yanitlar Cizelge 8’de gosterilmistir.

Cizelge 8: Ankete Katilan isletmelerin Onaylanmis Kurulus Tercih Sebebi

n:22
Yiizde*

Onaylanmig Kurulus Tercih Sebebi isletme Sayisi (%)
Danisman firmanin tavsiyesi 13 48.1
Ekonomik acidan daha uygun 3 11.1
Uriinlerimizle dogrudan ilgili konuda calismasi 3 11.1
Ulkemizde faaliyet géstermesi 2 7.4
Ciddiyet ve Yetkinlik 2 7.4
Almanya firmasi olmasi 1 3.7
ihracat yapilan tilkelerin istemesi 1 3.7
ilde subesi olmasi 1 3.7
Almanya’daki ofisin tercihi 1 3.7
Toplam 27 100

*Cevaplandirma sirasinda birden fazla secenek isaretlenmesi nedeniyle, isletme sayisi toplami denek sayisini

gecmektedir.
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Cizelge 8 incelendiginde isletmelerin % 48,1’i onaylanmis kurulus seg¢iminde danisman firmanin tavsiyesi ile

yonlenmislerdir. isletmelerin % 11,1’i ekonomik acidan uygun oldugu igin, % 11,1’ riinlerimizle dogrudan ilgili

konuda ¢alismasindan dolayi tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

Onaylanmis Kurulus ile ¢alisan isletmelerde karsilasilan sorunlar sorgulandiginda alinan yanitlar Cizelge 9'da

gosterilmistir.

Gizelge 9: Ankete Katilan isletmelerin Onaylanmis Kuruluslarla Karsilastiklari Sorunlar

isletme | Yiizde*

Sayisi (%)
Herhangi bir sorunla karsilasmamak 11 50.0
Bilgi desteginin yeterince alinamamasi 5 22.7
Hizmetin pahali olmasi 4 18.2
iletisim problemi 2 9.1
Toplam 22 100.0

EYLUL 2013

Onaylanmis Kurulus ile ¢alisan 29 isletmeden 22 isletme karsilastiklari sorunlari Cizelge 9’da ifade etmislerdir.
Buna gore isletmelerin % 50’si herhangi bir sorunla karsilasmadiklarini ifade ederken, % 22,7’si bilgi destegini
yeterince alamadiklarini ifade etmislerdir. Bilgi eksikliginden dolayr yapilan tim hesaplamalarin yapilmasina
ragmen tekrar basa donilmesi, yeterli test ve teknik yardimlarin alinamamasi gibi sorunlar yasanmistir. Bunun
yanisira isletmelerin % 18,2’si Onaylanmis Kurulus yurtdisinda oldugu icin ulasim masraflari fazlaligi, giinliik
harcirahlarin fazlaligi, belgelendirme {cretlerinin yiiksek olmasi gibi sorunlari ifade etmislerdir. isletmelerin %
9’u da iletisim sorunu yasadigini, istenildigi zaman gorusilemedigini, ilgisiz olduklarini, verdikleri sozleri yerine

getirmediklerini ifade etmislerdir.

Ankete katilan isletmelerin CE isareti alma slrecinde tesviklerden yararlanma durumu cizelge 10’da
gosterilmistir.

Cizelge 10: Ankete Katilan isletmelerin CE isareti ilistirme Siirecinde Tesviklerden Yararlanma Durumu

isletme Sayisi Yiizde
(%)
Evet 7 14,0
Hayir 43 86,0
Toplam 50 100,0

Cizelge 10’da goruldugu gibi isletmelerin %43’U tesviklerden faydalanmamistir. Sadece % 14’ KOSGEB’den

danismanlik destegi almistir.
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Gizelge 11: CE isareti ilistirilen Uriinlerin ihrag Durumu

isletme Yiizde
Sayisi (%)
Evet 26 52,0
Hayir 24 48,0
Toplam 50 100,0

Cizelge 11’e gore ankete katilan isletmelerin % 26’si ilistirdikleri CE isaretli Griinleri ihrag etmektedirler.

ihracat yapilan isletmelerde CE isareti ile ilgili yasanan sorunlara iliskin soruya sadece bir isletme her iilkenin

farkh istekleri oldugunu bu nedenle de karar vermede giigliik gektiklerini belirterek cevap vermistir.

Ankete katilan isletmelere (rlinlerine CE isareti ilistirmenin sagladigl avantajlar sorgulandiginda alinan yanitlar

Cizelge 12’de gosterilmistir.

Cizelge 12: Ankete Katilan isletmelere CE isaretinin Sagladig1 Avantajlar

Tekrarlanma Yiizde
Sayisi (%)
Urtiniin daha emniyetli olmasini 42 33,3
saglamasi
Tiketici memnuniyetini artirmasi 41 32,5
Rekabet gliciini artirmasi 31 24,6
Diger 12 9,5
Toplam 126 100,0
5. Sonug

izmir'de vyapilan alan calismasindan c¢ikan bulgular degerlendirildiginde; mevzuati uygulayici kurumlar
tarafindan konunun tam olarak anlasilamamis olmasi, Tirkiye’de ilgili direktiflerde onaylanmis kurulus
bulunmadigindan dolayi belirsizligin olmasi, Tiirkiye’de CE isareti ile ilgili ¢alismanin gerekliligine yeteri kadar
inanilmamasi, sanayicilerin mevzuat hakkinda bilgisinin yetersiz olmasi, Tiirkiye’de uygulama ve denetim
mekanizmasinda ¢ok bilyik aksakliklarin olmasi, haksiz rekabete olanak saglayan bir ortamin mevcudiyeti, CE
isaretini kullanma hakki olmadigi halde irtnlerine sahte CE isareti ilistiren firmalarin biyik tehdit olusturmasi,

yeterli denetleme olmadigindan bazi firmalarin anlamini bile bilmeden Urinine CE isareti ilistirmesi,
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dokiimantasyon sisteminin anlasilamamasi, Tirkiye de saygin ve glivenilir olmayan bazi onaylanmis
kuruluslarin faaliyette olmasi, Tirkiye’de onaylanmis kurulus sayisinin yetersiz olmasi, Grlinlerine CE isareti
ilistiren isletmelerin konunun gerekliliginin ve nigin énemli oldugunun bilincinde olmamasi, konuya giivenlik
degil de yasal zorunluluk olarak yaklasiimasi, konu ile ilgili danismanlik hizmeti veren kurumlarin da bilgilerinin
yetersiz olmasindan dolayl ‘yaparken 06gren’ felsefesini uygulamalari 6nemli sorun alanlar olarak ortaya

cikmistir.
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4703 Sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari

Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik

CE isaretinin Uriine ilistiriimesine Dair Yénetmelik

Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik

Uriinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik

SUMMARY

The mandatory mark CE for the products in European Union countries has become a handicap for Turkey who
has taken considerable steps in the way of participation in EU and in the process of negotiations. The efforts
that have been made in the frame of technical accordance have failed to give a satisfactory result and the most
of the productions that are circulating at the moment have not been marked yet. Besides, the obligations
regarding with insufficiencies can not be applied and the marketing survey and control have not been effected
actively. The end of this article, The firms who is active in the izmir have been visited and the activities and the
problems regarding with the subject have been fixed a sample application has been made in an establishment

producing work-gloves and the necessary efforts have been made to tug the CE mark on the products.
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European legislation on the technical harmonization of industrial products has been subject to significant
developments in recent years. The European Union ( EU) in trade relations with the EU and in third countries
within the industry to businesses, products and manufacturing procedures required to fitting the new
measures are inevitable. CE marking regulations in this area, which is one of the EU New Approach to technical
harmonization legislation adopted in 1985, prepared in accordance with Policy of products covered by New
Approach Directives, and all the necessary conformity assessment activities in accordance with these directives
which shows that the sign of a union. CE marking, if used for the purpose of human life and property safety of
products, plants and animals will not harm the environment, in other words, is a sign that the product is safe.
CE mark, a sign that the EU is within the scope of mandatory legislation, the legislation (New Approach) and the
EU member states, within the scope of products that carry this mark must be placed on the market. The CE
mark affixed on the product compliance with the essential requirements of the European Directives and
regulated by the legislation refers to health , safety and consumer protection, the main needs to be

followed.

In this study, primarily related to our country's industrial products in accordance with the harmonization of
technical legislation with the EU legislation is a matter on the agenda to examine the obligations of the CE
marking of Turkish industrialists. In this context, identifying the problems in their products CE marked
organizations in this process, giving examples for the process industry, the technical requirements are to be
fulfilled for the legislation Explaining, so organizations that want to attach the CE marking products, aimed to
provide basic answers to the questions.
The issue being addressed in the EU integration process of technical legislation, the methodology of the New
Approach Directives and the CE marking, which is what product groups are required to carry the CE marking,
affixing the CE marking and the general principles for the use of the conformity assessment modules, follow the
manufacturers lead the affixing of the CE marking the CE marking applied to industrialists product technical file
and an example of the results of the survey presented investigated under the section headings. This process is
informed by research on the CE marking of businesses, what are the advantages from businesses, assessments
of the implementation of the legislation, to affix the CE mark to identify the issues experienced in the process is
to develop and propose solutions. CE mark affixed businesses in Turkey, a questionnaire has been prepared in
order to obtain the required data. 171 enterprises in order to determine the CE marking affixed Chamber of
Commerce and Industry, 20 KOSGEB Business Development Manager, 79 Provincial Directorate of Industry and
Trade and the determination of an address made by contacting Machinery Manufacturers Association. You
have made the determination to businesses via the internet, fax, and both face to face interviews have the

necessary data were obtained using the method of 50 companies.

The results of the study were evaluated in izmir; law enforcement agencies to be fully understood by the
subject, there is no organization in Turkey, due to the uncertainty related to the directives approved in Turkey

enough the need to work with the CE marking, the industrialists insufficient information on legislation the fact
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that Turkey, implementation and control mechanism to be very large defects, the presence of an environment
that allows unfair competition, it was not entitled to use the CE mark CE mark affixed counterfeit products pose
a threat of firms, some firms are not enough monitoring product without even knowing the meaning of the CE
marking, documentation system, understood, respected and trusted in Turkey to be some non-approved
organizations operating in Turkey, the insufficient number of the notified body, the CE mark affixed businesses
products and why the need for the subject is not aware of the importance of the subject, as a legal obligation
not to approach security, subject or institutions providing consulting services related to the absence of
adequate information 'learn while doing' philosophy of the applications has emerged as a significant problem

areas.
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