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OzZET

Tlrkiye’nin en kuzeyinde yer alan Sinop, Karadeniz’e kiyisi olan ve bir¢ok medeniyete ev
sahipligi yapmis tarihi dneme sahip bir kenttir. Osmanl Devleti’nin tasra tegkilat yapilanmasinda
Sinop, Tanzimat sonrasi Kastamonu vilayetine bagli bir sancak merkezi haline gelmistir.

Bu calismada, 1869’dan 1903 yilina kadar yayinlanan toplam 21 adet Kastamonu vilayeti
salnamesi degerlendirmeye alinmistir. Bu salnamelerde yer alan Sinop sancaginin Sinop merkez
kazasi (buglinkl Sinop il merkezi) ile ilgili bolimler incelenmistir. Elde edilen bulgular 1s18inda
Sinop merkez kazasinin, 1869-1903 tarihleri arasindaki idari ve demografik yapisi ana hatlariyla
degerlendirilmis, cesitli idari gorevlilerin isimleri ile istatistiki veriler tablolar halinde ortaya
koyulmaya ¢alisiimistir.
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THE ADMINISTRATIVE AND DEMOGRAPHIC STRUCTURE OF SINOP
ACCORDING TO KASTAMONU PROVINCIAL YEARBOOK (1869-1903)

ABSTRACT

Sinop, which is situated on the most northern edge of Turkey, is a historically important city
along the Black Sea coast and it has hosted quite a few civilizations. Within the rural
organizational structure, it became a sanjak of the city of Kastamonu following Tanzimat.

This study analyzes a total of 21 Kastamonu provincial yearbooks issued from 1869 to 1903. The
parts about Sinop central town (today’s Sinop city center) of Sinop sanjak were analyzed from
the yearbooks. In the light of findings, administrative and demographic structure of Sinop
central town between the years 1869-1903 was assessed with the main lines and the names of
some of the officers in administration along with statistical data were presented in tables.
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GiRis

Osmanli Devleti'nde merkezi yonetimin, nezaretlerin ve askeri kurumlarin, vilayetlerin, bazi 6zel kurum ve
sahislarin yillik olarak gikardiklari bilgilendirme amacli yayina salndme denilmekteydi. Tanzimat sonrasi Osmanli
Devleti'nde kullanilmaya baslayan salndme kelimesi, Farsga sd/ (yil) ve ndme (yazili sey, mektup) kelimelerinden
meydana gelmistir. Bir yillik gelismeleri toplu olarak gosteren bu eserlere ayrica nev-sal de denilmistir. (Aydin,

2009: 51) Giinlimiizde ise salndame kelimesinin karsiligi olarak yillik kelimesi kullaniimaktadir.

Vildyet salnameleri, ait olduklari kentin idari, ekonomik yapi, egitim 6gretim, cografya ve tarihi ile ilgili 6zet
bilgilerle, niifus ve benzeri konulari kapsamaktadir. Ayrica salnameler sayesinde bolgedeki sosyal hayat, baslica
isletmeler, yer alti ve yer Ustli zenginliklerine dair bilgileri de bu yilliklarda bulmak mimkiindir. Bu agidan son
doénem Osmanli kentlerinin tarihine 151k tutmasi bakimindan yilliklar, éncelikli bagvurulacak kaynak niteligini
tasimaktadirlar. Osmanl Devleti'nde ilk olarak 1847’de hiikiimet merkezinde devlet yilligi ¢ikartiimistir. 1869
yilina gelindiginde vilayet merkezleri iginde yilliklar ¢ikmaya baslanmustir. ilk vilayet yilliklari 1869-1870’de
Trabzon, Diyarbakir, Hidevendigar, Konya ve Kastamonu merkezlerinde ¢ikmis, ilerleyen yillarda Anadolu’da
vildyet merkezi olan biitin kentler yilliklara kavusmustur. (Cadirci, 1997: 293) Calismamizin niivesini olusturan
Sinop ise o donemlerde Kastamonu vilayetine bagh bir sancak oldugu icin Kastamonu vilayeti salnamelerinde

yer almistir.

Sinop, il merkezi Karadeniz kiyisinda yer alan bir sehir olup, yapilan arkeolojik ¢alismalardan da anlasildigi Gizere
gecmisi tarih 6ncesi devirlere kadar uzanan bir yerlesim boélgesidir. Tarih boyunca Gaska, Hitit, Frig, Kimmerler,
Pontus Kralligi, Romalilar, Bizans ve Komnenoslarin hakimiyetlerini yasamis olan sehir, 2 Kasim 1214
tarihindeyse Anadolu Selcuklu Sultani I. izzeddin Keykavus tarafindan fethedilerek Tirklerin eline gegmistir.
Ancak daha sonra kisa siireligine Trabzon Rum imparatorlugu egemenligine giren Sinop, ardindan sirasiyla
Pervaneogullari, Candarogullari/isfendiyarogullari dénemlerini yasamis, Mayis 1461’de ise Fatih Sultan (l1.)
Mehmet tarafindan Osmanli idaresine dahil edilmistir. (Basoglu, 1978: 12-126; Unal, 2008: 27-37; Oz, 2009:
252-253)

Sinop’un fethiyle birlikte, sehirdeki tersane Osmanli Devleti’'ne gecerken Sinop tersanesi, Gelibolu tersanesiyle
beraber devletin baslica deniz lissii konumuna gelmistir. Sinop, Osmanli Devleti’nin Kirim’a yaptigi seferlerde s
hizmeti gérmis ve Karadeniz’'deki Osmanli dolanmasinin kislak rolini Gstlenmistir. (Darkot, 1988: 686) Diger
taraftan Osmanl idari yapisina gore Anadolu eyaletinin Kastamonu sancagina baglanan Sinop, Tanzimat'in
ilaniyla birlikte yasanan idari reformalar cercevesinde 1846’da eyalet olan Kastamonu’nun bir sancagi haline
gelmistir. 1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile birlikte Osmanlh idari teskilati icinde Kastamonu, vilayet

konumuna gelirken Sinop, Kastamonu’ya bagh bir sancak olmustur. (Sahin, 2001: 588)

19. ylzyilin ikinci yarisinda Kastamonu vilayetine sancak statlslyle bagl olan Sinop’un, Kastamonu vilayeti
salnamelerinden hareketle idari ve demografik yapisi hakkinda bu g¢alisma cercevesinde irdelenecektir. Daha

once Kastamonu vildyet salnamelerinin ilgili nushalarindan vyararlanilarak Ahmet Cengiz tarafindan
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Salnamelerde Sinop (Cengiz, 2011: 167-182) basligiyla hazirlanan bildiride, Sinop’un idari ve niifus yapisina dair
bilgilere yer verilmistir. Ancak s6z konusu ¢alismada, Sinop merkez kazasinin niifusuna dair istatistiki bilgilerin
sinirh oldugu ve Hicri 1321/Miladi 1903 tarihli Kastamonu vildyeti salndmesinin Sinop boliminin yazar
tarafindan temin edilemediginden dolayr degerlendirmeye alinamadigi gorilmistiir. Dolayisiyla Kastamonu
Vildyeti Salnémelerine Gére Sinop’un idari ve Demografik Yapisi bashkl bu makaleyle birlikte Sinop merkez
kazasinin 6zellikle de nifus yapisina dair istatistiki bilgilere genis yer verilmis, H.1321/M.1903 tarihli ve 21

numarali Kastamonu vilayeti salnamesi de ¢alisma kapsaminda incelenmistir.
SINOP MERKEZ KAZASININ iDARI YAPISI

Osmanli idaresinde Kastamonu sancagina bagh bir kaza merkezi statiisiinde olan Sinop, uzun yillar bu idari
yapisini korumustur. Tanzimat sonrasi ise Kastamonu vilayetine bagl bir sancak merkezi haline gelmistir. (Oz,
2009: 255) Sinop Sancag idari teskilat olarak, Boyabat, Ayancik ve Sinop merkez kazasi olmak lzere (g kaza ile

Duragan, Canli ve Gerze nahiyelerinden olusmaktaydi. (Kastamonu Vildyeti Salnamesi, H.1314/M.1896: 399)

7 Cemaziyelahir 1281 (8 Ekim 1864) tarihli Vildyet Nizamnamesi ile vilayetler sancaklara (livalara), sancaklar da
kazalara ayrilmistir. S6z konusu nizamnameye gore kazalari kaymakamlar yodnetecek, kaymakamlar ise
mutasarriflara bagli olacaktl. Ancak 29 Sevval 1287 (22 Ocak 1871) tarihli idare-i Umumiye-i Vildyet
Nizamnamesi ile birlikte vilayet, sancak, kaza ve koylerin yonetim yapisi yeniden belirlenmis ve gorevleri
ayrintili olarak belirlenmistir. (Ortayli, 2011: 61-69) Tanzimat donemiyle birlikte Osmanli mahalli idare
teskilatindaki bu yeni yapilanma sonucu, sancaklarin en biyik mulki amiri olarak mutasarrifliklar kurulmustur.
Bir baska ifadeyle mutasarriflar, vilayetlerde bulunan valilerin yetki ve gorevlerini sancaklarda yikimlenmis

kisilerdi. (Ortayl, 2011: 80-81)

1869-1903 vyillari arasinda yayinlanan 21 adet Kastamonu vilayeti salndmesine gore bu doénemde Sinop
sancaginda gorev yapmis olan mutasarriflarin isimleri ve gérevde bulunduklari yillar ise asagidaki tabloda
gosterilmistir. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1286/M.1869: 44; H.1287/M.1870: 81; H.1288/M.1871: 82;
H.1288/M.1872: 89; H.1290/M.1873: 90; H.1291/M.1874: 114; H.1292/M.1875: 124; H.1293/M.1876: 109,
H.1294/M.1277: 118; H.1295/M.1278: 64; H.1296/M.1879: 68; H.1297/M.1880: 161; H.1298/M.1881: 172;
H.1299/M.1882: 187; H.1306/M.1889: 465; H.1310/M.1892: 433; H.1311/M.1893: 243; H.1312/M.1894: 306;
H.1314/M.1896: 232; H.1317/M.1899: 254; H.1321/M.1903: 277)

Tablo 1. Kastamonu Vilayeti Salnamelerine Gore Sinop Sancagl Mutasarriflari (1869-1903)

Mutasarnf Adi Tarih Mutasarrif Adi Tarih
Tevfik Pasa 1869 Muhammet Sefik Bey 1880
Mustafa Bey 1870 Muhammet Veysel Pasa 1881
Mustafa Bey 1871 Muhammet Veysel Pasa 1882
Mustafa Bey 1872 Mehmet (Muhammet) Veysel Pasa 1889
Ahmet Tevfik Efendi 1873 Resit Pasa 1892
Ahmet Tevfik Efendi 1874 Resit Pasa 1893
Ahmet Tevfik Efendi 1875 Fazli Pasa 1894
Ahmet Bey 1876 Bekir Sitki Pasa 1896
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Ahmet Bey 1877 Omer Sevki Efendi 1899
Muhammet Sefik Bey 1878 Mustafa Tevfik Pasa 1903
Muhammet Sefik Bey 1879

idari yapi kapsaminda Sinop sancak erkani ise mutasarrif, naip, muhasebeci, miiftii ve tahrirat miidiiriinden
olusmaktaydi. Ote yandan Kastamonu vildyeti salndmelerinde yer alan bir baska birim ise sancak tahrirat
kalemleridir. Mutasarriflarin yazismalarini yiriiten bu birimde tahrirat midir muavini, evrak midird, yazilarin
musveddelerini hazirlayan misevvitler, yazilari temize ¢eken mubeyyizler ile yardimci ve stajyer personel gérev
yapmaktaydi. (Cengiz, 2013: 170) Ortalama alti ila yedi kisinin gérev yaptigi tahrirat kaleminde, 1903 yilinda bir
muddr, bir misevvit, ¢ mibeyyiz ve bir evrakgl olmak lizere toplam alti kisi gérev yapiyordu. (Kastamonu

Vildyeti Salndmesi, H.1321/M.1903: 277)

Yine mutasarriflarin baskanhginda toplanan bir diger birim ise sancak idare meclisleriydi. Sancak idare
meclisleri, idarf, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete ait ¢alismalarin ve idarf uyusmazlik sorunlarinin
gorlsullp karara baglandigi organlardi. Sancak merkezi hakimi, muhasebe middri, tahrirat muduri, mafti ve
Musliman olmayan topluluklarin dini énderleri sancak idare meclisinin dogal tiyeleriydi. Halk tarafindan secilen
ikisi Musliman, ikisi Musliman olmayan dort lye ile birlikte meclis yapisi tamamlanmaktaydi. (Cadirci, 1997:
258-259) Ornegin H.1321/M.1903 tarihli ve 21 numarali salndmeye gére sancak idare meclisinin baskanligini
Mutasarrif Mustafa Tevfik Pasa yaparken meclisin dogal Gyeleri, naip, muhasebeci, mifti, tahrirat midiri ve
metropolit vekilinden olusuyordu. Halk tarafindan segilen iyeler ise Hasan Bey, izzet Efendi, Haci Yordan
Efendi, Yorgi Kiryakidis Efendi’ydi. Ayrica idare meclisinde, meclis katibi, midde-i umumi tahrirat miidira ve bir
de mistantik (sorgu hakimi) gorev yapmaktaydi. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1321/M.1903: 277) Yine
idare meclisiyle baglantili olarak 1892’den itibaren idare meclisi kalemi adiyla bes lyeli bir birim de faaliyete

gecmistir. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1310/M.1892: 433)

Sancak idari yapisinda yer alan kurumlardan bir digeri belediyeler ve belediye meclisleriydi. Tanzimat 6ncesi
Osmanli kentlerinde, giiniimiz belediye hizmetlerini Ustlenen ayri bir kurulus bulunmamaktaydi. Osmanl
Devleti'nde belediye ifadesi Tanzimat donemiyle birlikte kullanilmaya baslamis bir kavramdir. Belediyelerin
bakmakla yukimlu oldugu baslica isler, hikiimet temsilciligini yiriten yoneticiler, esnaf dernekleri temsilcileri,
kadilar ve kent ileri gelenlerince karsilaniyordu. 1864 ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnamelerinde yer verilen ve
zaman icerisinde yapilan diizenlemeler sonucunda belediyelerin teskilat yapilari sekillenmistir. (Cadirci, 1997:
273-278) incelenen salndmelere gore Sinop’ta gdrev yapmis belediye baskanlarinin isimlerine ise asagidaki
tabloda yer verilmistir. (Kastamonu Vilayeti Salnamesi, H.1287/M.1870: 82; H.1288/M.1871: 84;
H.1288/M.1872: 91; H.1290/M.1873: 91; H.1291/M.1874: 116; H.1292/M.1875: 127; H.1293/M.1876: 111,
H.1294/M.1277: 120; H.1296/M.1879: 70; H.1297/M.1880: 162; H.1298/M.1881: 175; H.1299/M.1882: 190;
H.1306/M.1889: 470; H.1310/M.1892: 437; H.1311/M.1893: 247; H.1312/M.1894: 309; H.1314/M.1896: 235;
H.1317/M.1899: 257; H.1321/M.1903: 280)

Tablo 2. 1870-1903 Yillari Arasinda Gérev Yapan Sinop Belediye Baskanlarinin isimleri
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Belediye Bagkaninin Adi Tarih Belediye Baskaninin Adi Tarih

Osman Efendi 1870 Mustafa Galip Efendi 1881
Abdulkerim Efendi 1871 Asim Efendi 1882
Osman Nuri Efendi 1872 Haci izzet Efendi 1889
Seyit Muhammet Efendi 1873 Osman Nuri Efendi 1892
Veli Aga 1874 Osman Nuri Efendi 1893
Osman Nuri Efendi 1875 Osman Nuri Efendi 1894
Huseyin Efendi 1876 Haci Hasan Efendi 1896
Huseyin Efendi 1877 Haci Hasan Efendi 1899
Ahmet Fuat Efendi 1879 Haci Hasan Efendi 1903
Ahmet Fuat Efendi 1880

H.1286/M.1869 tarihli salndmede belediye baskaninin ve belediye meclis Gyelerinin isimleri yazilmamistir. 1870
yilindan itibaren Sinop Belediyesi'ne dair bilgilere, ilgili salnamelerden ulasmak muimkiindir. Sadece
H.1295/M.1878 tarihli salndmede belediye baskanin isminin verilmedigini de belirtmekte yarar vardir. Diger
taraftan 1870’den 1903’e kadar Sinop belediye teskilatinin, birim ve gorevli sayilarindaki degisimi gormek igin
ise 2 ve 21 numarali salnameler 6rnek olarak Tablo 3’te gosterilmistir. (Kastamonu Vilayeti Salnamesi,

H.1287/M.1870: 82; H.1321/M.1903: 280)

Tablo 3. 1870 ve 1903 yillarindaki Sinop Belediye Meclisi Uyeleri ve Gorevlileri

H.1287/M.1870
Baskan Osman Efendi
Uye Siileyman Efendi
Uye Haci Mustafa Efendi

H.1321/M.1903

Uye Lefter Arsati Efendi

Uye Kiryako Kogidi Efendi

Katip ve Sandik Emini Hasan Fehmi
Efendi

Baskan Haci Hasan Efendi
Tabip irakili Andonyadi Efendi
Asi Memuru istan Atnos (?) Efendi

Uye Ahmet Sakir Efendi

Uye Cerkez Omer Efendi

Cavus Miifettisi Hasan Efendi

Uye Haci Hursit Efendi

Uye Mustafa Aga

Cavus Tanas (?) Efendi

Uye Yorgi Aga

Uye Haci Hamdi Efendi

Cavus Halil Efendi

Uye Simva (?)

Uye Ali Haydar Efendi

Cavus Abdurrahman Efendi

Katip Abdullah Efendi

Uye Ivan Efendi

Sandik Emini Yorgi Efendi

Uye Evirinos (?) Efendi

ilgili salnamelerde Sinop’taki adli teskilat yapisina dair bilgilere de ulasmak miimkiindir. ilk salndmelerde yer
alan adli teskilatlar, sancak ticaret mahkemesi ve sancak temyiz ve cinayet meclisidir. H.1289/M.1872 tarihli
salnameden itibaren ise ser’iyye mahkemesi gorevlileri kayitlarda yer almaya baslamistir. (Kastamonu Vilayeti
Salndmesi, H.1286/M.1869: 44-45; H.1289/M.1872: 92) 1878’de Sancak ticaret mahkemesi, bir baskan, ikisi
daimi, dordi gegici olmak (zere toplam alti lye ile bir katipten olusuyordu. 1879 tarihinde ise ticaret
mahkemesinin baskanligini ibrahim Efendi yapiyor, daimi Giyeler Osman Aga ve ibrahim Aga, gegici Uiyeler Seyit
Muhammet Efendi, Yani Aga, Apostolaki Efendi, Nikolaki Efendi ile katip Omer Efendiden meydana geliyordu.
Diger taraftan sancakta, davalilarin istinaf yoluna basvurdugu, cinayet ve hukuk davalarinin gorildiGgi bir de
sancak temyiz ve cinayet meclisi bulunmaktaydi. Daha sonra bu meclis, isim degisikligine giderek sancak temyiz
meclisi adini almistir. Ornegin 1878 yilinda sancak temyiz meclisi, bir baskan, dért tye ve iki katipten

olusuyordu. 1879’da ise meclis baskanligini sancak naibi yapiyor, tyeler Ali Bey ve Ali Efendi, Haci Anmoti (?)
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Efendi, Yorgi Efendi ile birinci katip Mustafa Rasim Efendi, ikinci katip Ali Tabip Efendi sancak temyiz meclisinde
yer aliyorlardi. (Kastamonu Vildyeti Salnamesi, H.1295/M.1878: 65; H.1296/M.1879: 69)

Salndmelerde gegen bir baska adli teskilat ise Bidayet (Asliye Hukuk) Mahkemeleridir. Bu mahkeme, Hukuk
Dairesi ve Ceza Dairesi olmak {izere iki bolime ayrilmisgtir. Her iki dairenin basinda bir baskanin bulundugu
Bidayet Mahkemesi Uyeleri, 1880’den itibaren Mahkeme-i Bidayet ve Meclis-i Hukuk bashgiyla salnamelerde
gecerken bitiin Gye ve memurlar ayni baslik altinda gosterilmistir. 1882’de ise Bidayet Mahkemesi Hukuk
Dairesi ve Ceza Dairesi lyeleri ile Bidayet Kalemi Memurlari ayni tabloda yer almistir. Daire tyeleri ve memurlar
H.1306/M.1889 tarihli salndme ile birlikte ise ayr tablolarda gosterilmistir. (Kastamonu Vildyeti Salnamesi,

H.1297/M.1880: 162; H.1299/M.1882: 188; H.1306/M.1889: 467)

H.1286/M.1869 tarihli bir numaral salnameden itibaren yer alan bir diger kamu kurumu, Sancak Muhasebe
Kalemi’dir. Sancak gelir ve giderlerinin tutuldugu bu daire, 1869’da mukayyit (kayit¢l), muavin, arazi memuru ile
bir gorevliden olusmakta iken 1903’te s6z konusu dairede yedi kamu gérevlisi ¢alismaktaydi. (Kastamonu

Vilayeti Salnamesi, H.1286/M.1869: 45; H.1321/M.1903: 278)

Daha once de belirtildigi tGzere 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nin yayinlanmasiyla birlikte, Osmanl tasra
teskilatinda diizenlenmeler gidilmis, vilayetler ile vilayetlere bagl sancak ve kazalarin idari yapilarinda yeni
kurumlar hayata gecirilmistir. Salnamelerinde de gorilecegi lizere, ayni sekilde Sinop sancaginin idari yapisinda
da yeni kamu kurumlari olusturulmustur. Ornegin 1871 yilindan itibaren vakif mallariyla ilgili islemlerin
yuratildigu Evkaf Kalemi teskilati salnamelerde yer almaya baslarken gliniimuzdeki karsiligi Tapu ve Kadastro
Mudurligu olan ve tapu islemlerinin ylritildiglu Sancak Defter-i Hakani Kalemi, 1872 tarihli salnameden
itibaren bitlin salnamelerde yer almistir. Yine 1872 yilinda kayitlara giren baska bir kurum ise sancak nifus
memurlarinin bagh oldugu Nufus Nezareti/Nufus Kalemiydi. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1288/M.1871:
85; H.1289/M.1872: 91-92)

ilgili salnameler araciligiyla Sinop sancaginin mali idari yapisi hakkinda bilgilere de ulasmak miimkiindiir. Bazi
salnamelerde Riisumat memurlari, bazilarinda ise Riisumat idaresi olarak gegen, limandaki gimriik is ve
islemlerine bakan Riisumat Dairesi (Giimrik idaresi) bunlardan birisidir. Bir liman sehri olan Sinop’taki bu
kurum, hemen hemen her salnamede diizenli olarak yer almis giiclii bir teskilattir. (Cengiz, 2013: 172) Ornegin
H.1297/M.1880 tarihli salndmeye gore bu donemde risumat dairesinde su kisiler gérev yapmaktaydi: Risumat
Mudurd Mustafa Cevdet Efendi, Baskatip Muhammet Halim Efendi, Duhan (titiin) Katibi Mahmut Nedim
Efendi, Sandik Emini izzet Efendi, Tuz Ambar Memuru Ahmet Aga, Birinci Fabrikatér Mustafa Galip Efendi,
Memuru Hasan Sabri Efendi, Katibi ibrahim Hakki Efendi, ikinci Fabrikator Zeki Efendi, Memuru Riza Efendi,
Katip Ali Riza Efendi. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1297/M.1880: 166) Mali yapi icerisinde yer alan diger
bir birim, 1880’de dort Uyesi ile birlikte Sancak Asar Kalemi ismiyle salndmelerde gecen, 1881 ve 1882’de ise
Asar ve Agnam Kalemi basligl altinda yer alan kurumdur. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1297/M.1880: 163;
H.1298/M.1881: 174; H.1299/M.1882: 189) Ancak daha sonraki salndmelerde bu kurumun ismine

rastlanmamistir. Yine sancak maliyesiyle baglantili olarak sancak icerisinde tahsildarlar gérev yapmaktaydi. 10,
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11 ve 12 numarali salnamelerde ismi gegen bu gorevliler, stivari (ath) ve piyade (yaya) olarak tahsildarlik gérevi
yapmaktaydilar. Ornegin H.1296/M.1879 tarihli ve 11 numarali salndmeye gore Sinop Sancak Merkezi'nde
slvari ve piyade tahsildari olmak Uzere iki tahsildar bulunmaktaydi. (Kastamonu Vildyeti Salnamesi,

H.1296/M.1879: 72; Cengiz, 2013: 172)

1889 tarihli salnameden de anlasildig Gizere Sinop’ta, bayindirlik islerini yuratmek tGzere mihendis, kondiktor
ve katipten olusan bir Nafia Dairesi tesis edilmistir. 1893 yilindan itibaren ise mutasarrifin baskanhginda tg Uye
ve bir katibin gorev yaptigi Nafia Komisyonu adinda idari bir yapi olusturulmustur. (Kastamonu Vildyeti

Salnamesi, H.1306/M.1889: 468; H.1311/M.1893: 244)

Sancak merkezi Karadeniz kiyisinda bulunan Sinop, tarih boyunca canli bir limana ev sahipligi yaptigi gibi dnemli
bir tersaneye de sahipti. Sinop tersanesi, gemi yapimi bakimindan miikemmel sartlara sahip olup, tersanede 16.
ve 17. ylzyilda kadirga ve daha sonra pek ¢ok kalyon yapilmistir. Sinop tersanesi, ilerleyen donemlerde de
faaliyet gosterip, icerisinde kalyon ve firkateyn yapilan 19. ylzyilinin sonlarina kadar énemini korumus bir
tesisti. (Unal, 2006: 237) Sinop limani ve tersanesinin sancaktaki énemli idari birimlerden birisi oldugu,
Kastamonu vildayeti salnamelerinden de anlasiimaktadir. Cesitli boy ve kapasitelerde gemi insaatlarinin yapildigi
tersanede, tersane memurlari, tersane meydan kalfalari ve kereste memurlari gorev yapmaktaydi. Bu
birimlerdeki c¢alisanlarin isimleri ve gorevleri ile ilgili bilgilere ise muhtelif salnameler araciligiyla ulasmak
mimkiindiir. Ornegin 19. yiizyilin sonunda Sinop tersanesinde, Tersane Memuru Binbasi Mehmet Efendi,
Kereste Memuru Sol Kolagasi Tahir Efendi, Muhasebe Memuru Korvet Katip Tosun Efendi, Cerrah Hasan Efendi
gorev yapiyordu. Ayni sekilde Sinop liman teskilatinda gorevli liman memurlari ile yil igerisinde Sinop limanini
kullanmis olan gemi ve vapurlarin isimleri ile mirettebatlari hakkinda bilgiler de salnamelerde yer almistir.
Ornegin 1899 yilinda Sinop liman dairesinin baskanligini Sag Kolagasi Mehmet Efendi yaparken limanda demirli
iki askeri vapur bulunmaktaydi. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1317/M.1899: 264-265) Ayrica ilgili
salnamelerde de belirtildigi Gzere Sinop’ta gemi isletmeciligiyle ugrasan bircok acente bulunuyordu. Bu
acenteler, idare-i Mahsusa Acentesi ve Ecnebi Acenteler olarak iki ayri baslik altinda yer almistir. Ornegin
1881’de idare-i Mahsusa Acentesi kayitlarinda Nikolaki Efendi, Katip Hasmet Efendi, Fransiz Acentesi Dimitri
Efendi’nin isimlerine yer verilmistir. 1882’de ise Sinop’ta, bir Fransiz ve bir de Rus ecnebi acentesi bulundugu

ilgili salname kayitlarina gegmistir. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1298/M.1881: 176; H.1299/M.1882: 195)

Sehirde, Sinop’a denizyolu ile gelen insan, mal ve esyanin hijyeni ile ilgilenen ve son salndmelerde tahaffuzhane
olarak gecen bir karantina teskilatt da mevcuttu. (Cengiz, 2013: 175-176) Bu birim, 1872’den itibaren
salnamelerde yer almaya baslamistir. Ornegin 1882’de Sinop Karantina Dairesi’nde karantina memuru olarak
Doktor Vekili Apsalidi, Tiirkce Katibi Osman Efendi ile Fransizca bilen bir baska katip gorev yapmaktaydi.
(Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1289/M.1872: 92; H.1299/M.1882: 195)

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) nedeniyle Anadolu’da bir gé¢ hareketliligi yasanmistir. ileride de
aciklanacagl lzere, Osmanli Devleti ise yasanan bu savas sonucu Anadolu’ya gelen gé¢menlerin iskdan ve

ihtiyaclariyla yakindan ilgilenmek adina bir Muhacir Komisyonu kurmustur. Bu kapsamda 1880’de iki baskan,
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alti Gye ve katipten olusan bir muhacir komisyonu da Sinop sancak merkezinde tesis edilmistir. Muhacir
komisyonu, 1882’de ise bir baskan, alti lye, biri baskatip olmak lzere iki katip ve bir tercimandan olusmustur.

(Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1297/M.1880: 164; H.1299/M.1882: 190)

Bilindigi gibi 19. yuzyilin ikinci yarisiyla birlikte dig bor¢ batagina siiriiklenen Osmanli Devleti maliyesi bir siire
sonra iflas etmis, 28 Muharrem 1299 (20 Aralik 1881) Kararnamesi ile Osmanli Bor¢lar idaresi (Diy(n-i
Um{miyye) kurulmustur. Boylelikle Osmanli maliyesi bagimsizigini kaybederken bu uluslararasi alacaklilar
idaresi tarafindan, Osmanli borglarinin tahsili, bazi nafia hizmetleri ve borglara karsi teminat olarak gosterilen
varidat kaynaklarini kontrol icin istanbul’da bir merkez tesis edilmis, lilkenin cesitli bdlgelerinde ise idare
subeleri agilmistir. (Ortayl, 2012: 476) H.1306/M.1889 tarihli Kastamonu vilayeti salndamesinden de anlasildig
lizere, Sinop’ta da bir Diiy(n-1 Umdmiyye idaresi ile bu idare ile baglantili olan ve kisaca Reji olarak bilinen,
titin (duhan) ticareti tekeli ayricaligina sahip bir sirket idaresi bulunmaktaydi. 1903’te Sinop Duy0n-I
UmGmiyye idaresi gorevlileri ise bagkatip, sandik emini, varidat-1 cedit (yeni gelirler) katibi, tuz ambar memuru,
ikinci katip, tuz kantarcisi, memur, daimi piyade kolcusu ile biri piyade, ikisi stivari olan (¢ gegici kolcudan
olusmaktaydi. Yine ayni tarihte Reji idaresinde, reji midirl, muhasebeci, muhammin (eksper), muavin, dava
vekili, ambar memuru, tahrir memuru, katip, ziraat katibi, muhafaza memuru ve bir de ziraat mifettisi gorev

yapmaktaydi. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1321/M.1903: 282-283)

Salnamelere gore saglk hizmetleri kapsaminda Sinop’ta, 1880’den itibaren bir Frengi hastanesi faaliyete
gecmistir. Bu hastane ilerleyen yillarda ise Frengi ve Gureba Hastanesi olarak salnamelerdeki yerini almistir.
Ayrica belediye, hapishane, karantina (tahaffuzhane), askeri birlikler ve kale topgu zabitler teskilatinda birer
doktor, bircok teskilatta ise cerrahlar gérev yapmistir. Ornegin 1889’da Frengi Hastanesi, bir tabip, bir eczaci ve
bir miidiir olmak lizere toplam (g kisiden olusuyordu. Ayni tarihnte Tophane Hastanesi’'nde sihhiye memuru
olarak ise bir tabip, bir cerrah ve bir eczaci gérev yapmaktaydi. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1306/M.1889:
469-470; H.1321/M.1903: 282; Cengiz, 2013: 173)

Kastamonu vilayet salnamelerine gore Sinop sancak merkezinde yer alan egitim kurumlarinin isimleri ise
soyledir: Sultan Sileyman Mekteb-i ibtidaiyesi, Aziziye Mekteb-i ibtidaiyesi, Kiz Mekteb-i ibtidaiyesi, Sinop
Ristiye Mektebi, Kiz Riistiye Mektebi, idadi Mektebi, Rum Erkek ve Kiz Mektepleri, Sinop Alaaddin Medresesi,
Muhammet Efendi Medresesi ile Camii Kebir Mekteb-i ibtidaiyesi’dir (Cengiz, 2013: 174; Kastamonu Vilayeti
Salnamesi, H.1321/M.1903: 284) Ayrica sehirde bir de maarif komisyonu bulunmaktaydi. ilgili salndAmelerde
maarif heyeti yetkilileri, 1882 yilina kadar maarif memurlari, 1889°da maarif komisyonu daha sonra ise maarif
meclisi idaresi bashgl altinda gosterilmistir. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1299/M.1882: 191;
H.1306/M.1889: 468)

Ote yandan salndmelerde, sancak merkezindeki askerf yapiyla ilgili olarak cesitli riitbelerdeki zabit ve erlerin,
bagli olduklari bélikler ile vazifeleri gdsterilmistir. Ornegin 1 ve 2 numarali salndmelerde Bahriye Redif Zabitani,
diger salnamelerde ise Sinop Redif Taburu olarak gecen bu birlik li¢ taburdan olusuyordu. Bunun disinda

sehirde, miistahdem bazi askeri birlikler ile Sinop kalesinin giivenliginden sorumlu bir topcu birligi gorev
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yapmaktaydi. Ayrica diisman saldirilarina karsi siper insasindan sorumlu istihkdm insa memurlari ise kolluk
kuvvetlerinin destek birimini olusturuyordu. (Cengiz, 2013: 175) Bu askeri birliklerin yani sira Sinop’ta
glvenligin saglanmasi igin zabita ve polis teskilatlari bulunuyor, bu kuvvetler sehirdeki kolluk hizmetlerini

yurGttyorlardi. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi, H.1321/M.1903: 290)

Sinop idari yapisi kapsaminda, salnamelerde gegen diger kurum ve kuruluslari kisaca agiklamakta yarar vardir.
Bu kurum ve kuruluslardan ilki, 6nce Ziraat Meclisi/Ziraat Odasi ve Ticaret Odasi olarak mustakil basliklar
halinde yer alan, 19. ylzyilin sonlarina dogru ise Ziraat, Ticaret ve Sanayi Odasi adini alan meslek odasidir. Bir
baska kurum, banka gibi ¢alisan ve bir komisyon tarafindan yiritilen Menafi Sandigi’dir. Menafi sandigl daha
sonra Ziraat Bankasi ismini alirken bankanin bir de idare meclisi bulunuyordu. Bunlarin disinda Zabita
memurlari, Hapishane memurlari, Posta ve Telgraf Teskilati, Orman idaresi, Mal Kalemi, Arazi Kalemi, Tahrir-i
Emlak Kalemi de 19. ylzyihn ikinci yarisi ve 20. ylzyilin baglarinda Sinop sancak merkezinde bulunan ve

Kastamonu vilayet salnamelerinde adi gegen diger kurumlardir. (Cengiz, 2013: 172-177)
SINOP MERKEZ KAZASININ DEMOGRAFiK YAPISI

Niifus, belirli bir ntfus sayimi gininde bir llkede ya da bir bolgede bulunan insan miktarina denir. Tarlt
yonlerden nifusun durumu ve yer degistirmesi olaylarini sayilarla ortaya koymaya c¢alisan bilim dalina ise
Demografi denir. Kelimenin gercek manasiyla nifusun énemi ise ancak 18. yiizyilin sonlarina dogru anlasilp,
ciddi ¢alismalar yapilmaya baslamis ve niifuslarini kontrol etme disiincesiyle gesitli Avrupa devletleri tarafinda

nifus sayimlarina baslanmistir. (Kigilik, 2005: 34)

Osmanli Devleti’'ndeki ilk genel niifus sayimi ise 1831 yilinda gerceklestirilmis, bunu 1844’te ikinci bir sayim
izlemistir. Ancak 1831 yilinda gergeklestirilen ilk genel nifus sayimi, erkek nifusu esas almasi ve bitiin
bolgelerde yapilmadigindan dolayi devlet geneline ait rakamlari vermedigi gibi, ikinci genel sayim da bu hususta

tatmin edici sonuglar vermekten uzak kalmistir. (Elibol, 2007: 152-153)

19. yizyllda Osmanli Devleti’'nde yapilan genel niifus sayim kayitlarinin yani sira bu yuzyildaki énemli
kaynaklardan birisi ise salnameler olmustur. Dolayisiyla salnamelerde yer alan niifus istatistikleri sayesinde
vildyet, sancak ve kazalardaki demografik yapi hakkinda dikkat gekici verilere ulasmak mimkindir. Belirtildigi
Gzere calisma kapsaminda ilki 1869’da, sonuncusu ise 1903’te yayinlanan 21 adet Kastamonu vilayeti salnamesi
incelenmistir. Boylelikle Kastamonu vilayetine bagl Sinop sancaginin, Sinop merkez kazasinin 1869-1903 yillari
arasindaki ntfus istatistikleri hakkinda bilgilere ulasiimistir. Yapilan inceleme sonucu, 1869’dan 1879’a kadar ilk
on salnameye gore Sinop sancak merkezinde niifus ve hane sayilar hakkinda elde edilen veriler ise asagidaki
tabloda gosterilmistir. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1286/M.1869: 107; H.1287/M.1870: 117-119;
H.1288/M.1871: 151; H.1288/M.1872: 149; H.1290/M.1873: 159; H.1291/M.1874: 165; H.1292/M.1875: 177,
H.1293/M.1876: 149, H.1294/M.1277: 169; H.1295/M.1278: 121; H.1296/M.1879: 128)

Tablo 4. Sinop Sancagi Sinop Merkez Kazasi Niifusu (1869-1879)

| salnamenin | Niifus Sayisi | Hane Sayis!
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Tarihi | Sayisi islam Rum Ermeni Toplam islam Rum Ermeni | Toplam
1869 1 6.190 | 2.006 - 8.196 2.908 306 - 3.214
1870 2 6.190 | 2.006 - 8.196 1.931 562 - 2.493
1871 3 16.416 | 2.545 - 18.961 4.895 694 - 5.589
1872 4 16.416 | 2.545 - 18.961 4.895 694 - 5.589
1873 5 16.416 | 2.545 - 18.961 4.895 694 - 5.589
1874 6 16.416 | 2.545 - 18.961 4.895 694 - 5.589
1875 7 17.271 1.925 278 19.474 5.135 609 86 5.830
1876 8 1.271 1.243 3 2.517 654 414 1 1.069
1877 9 1.399 1.303 1 2.703 651 413 1 1.065
1878 10 1.399 | 1.303 1 2.703 651 413 1 1.065
1879 11 1.400 1.305 1 2.706 652 414 1 1.067

H.1286/M.1869 tarihli 1 numarali Kastamonu vildyeti salndmesinde nahiye (bucak) olarak gecen Sinop’ta 23
mahalle ve kasaba bulunmaktaydi. Ayni tarihte eski adi Kasaba olan Gerze nahiyesinde 539’u Rum, 10.221’i
Misliman olmak UGzere toplam 10.760 kisi yasmaktadir. 4.256 haneli Boyabat nahiyesinde 15.153 Miisliiman
yasarken Rum ve Ermeni nifusa dair her hangi bir istatistiki veri bulunmamaktadir. 1.003 haneli Duragan
nahiyesinin niifusu tamami Misliman olmak (izere 3.770’dir. Eski adi istefan olan Ayancik nahiyesinde 103
Rum, 1.830 Misliman hanesi yer alirken bélgede 410 Rum ve 7.599 Misliman yasamaktaydi. Sinop’la
baglantili bir baska yerlesim bolgesi olan 1.101 haneli Cakilli nahiyesinde ise tamami Musliiman 4.652 kisinin

oldugu goralmastir. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi, H.1286/M.1869: 107-109)

H.1287/M.1870 tarihli 2 numaral Kastamonu vildyet salndmesi niifus cetvelinde Sinop merkezi kasaba olarak
gecerken Boyabat ve istefan kaza, Kasaba (Gerze), Duragan ve Cakilli nahiye olarak Sinop Sancag idari yapisi
icerisinde yer almistir. Ayni donemde Sinop Sancagi genelinde 797 Rum, 13.085 Misliman hanesi bulunurken
sancagin toplam nifusu 2.955’i Rum, 47.5901 Musliman olmak lizere 50.545‘di. (Kastamonu Vilayeti

Salndmesi, H.1287/M.1870: 117-119)

1871’de Sinop sancaginin toplam niifusu 50.547 olup, bunun 47.592’si Misliiman, 2.955’i ise Rum nifustan
olusmaktaydi. Ayni salndmede Boyabat ve istefan kazalarinin niifus ve hane sayilarina da yer verilmistir. Buna
gore Sinop sancagina bagl Boyabat kazasi dahilindeki 5.259 hanede 18.925 Miusliiman yasiyor, ancak bolgede
Rum ve Ermeni bulunmuyordu. istefan kazasinda ise 103 Rum, 2.931 Miisliman hanesi bulunuyor, kaza
icerisinde 410’u Rum, 12.251’i Misliman toplam 12.661 kisi yasiyordu. ilgili salndmeye gére Sinop sancagi
genelinde 2.955 Rum, 47.592 Misliman nifus bulunurken Ermeni nifusundan s6z etmek mimkin degildir.
(Kastamonu Vilayeti Salnamesi, H.1288/M.1871: 151) 1872, 1873 ve 1874 tarihli salndmelerde yer alan nifus
istatistikleri ise 1871 yilindaki verilerle aynidir. Buda s6z konusu dénem igerisinde sancak dahilinde yeni bir

sayimin yapilmadig goristint kuvvetlendirmektedir.

Diger taraftan H.1291/M.1874 tarihli 6 numarali salndmenin Sinop sancagi nufus cetvelinde, ilk kez niifus-u
kiptiyén seklinde ayri bir siitun acilmistir. Bu stitun da Miislim ve Gayr-i Miislim seklinde ikiye ayrilmistir. ilgili
salnameye gore Sinop merkez kazasinda Kipti bulunmazken Boyabat’ta 300 Gayr-i Mislim, 30 Misliman Kipti

oldugu belirtilmektedir. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi; H.1291/M.1874: 165)
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Sinop sancak merkezi ile ilgili olarak 1875 yilina kadar Gayr-i Mislim niifus olarak sadece Rumlara dair rakamsal
verilere yer verilmistir. Ancak H.1292/M.1875 tarihli Kastamonu vilayeti salnamesinin Sinop sancagi niifus
cetvelinde ilk defa Sinop merkezinde Ermeni niifus sayisi (278 kisi) ve Ermeni hane sayisi (86 adet) ile ilgili

istatistiki bilgiye yer verilmistir. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi; H.1292/M.1875: 177)

1876 yilina gelindiginde Sinop merkezinde gerek nifus gerekse de hane sayisinda ciddi bir disilis goze
carpmaktadir. Bir baska ifadeyle bir onceki yila oranla 1876 yilinda, Sinop merkezindeki nifusta yaklasik %
88'lik, hane sayisinda ise yaklasik % 82’lik bir azalisin oldugunu goérilmektedir. Ayni sekilde 1878 tarihinde Sinop
merkez kazasinda 5 mahalle bulunmaktadir. (Kastamonu Vilayeti Salnamesi; H.1295/M.1878: 121) Sehirdeki
nifus azalisi gibi mahalle sayisinda da dikkat ¢ekici bir diislis s6z konusudur. Bu tarihten 33 yil 6nce hazirlanan
1844-1845 yillarina ait Osmanl temettuat defterlerinde de belirtildigi Gizere Sinop’ta 14’G Misliman, 6’si Gayr-i
Mislim toplam 20 mahallenin bulunmasi, mahalle sayisindaki 6nemli azalisin nedenli fazla oldugunu

gostermektedir. (Ozcan, 2007: 36-37)

Bu arada 1876-1879 yillan arasindaki nifus diistisi sadece Sinop sancak merkezi igin gecerli degildir. Ayni
sekilde Boyabat, istefan gibi Sinop sancagina bagli diger kazalarda da niifus oranlarinda bir diisiis gorildagini
ve hatta Sinop’un bagl oldugu Kastamonu vilayetinin diger sancak ve kazalari icinde bu durumun s6z konusu
oldugunu belirtmekte yarar vardir. (Kticiik, 2005: 89-105) Bu durumun muhtemel iki ihtimalden kaynaklanabilir.
Olasiliklardan ilki, s6z konusu dénem igerisinde vilayet dahilinde, nifus sayimlarinin yapilmayarak eldeki
mevcut verilerden yetinilmis olmasidir. ikinci olasilik ise bu dénemde basilan salnamelerin hazirlanma
asamasina Ozen gosterilmeyip, eski salnamelere ait bilgiler kontrol edilmeden tekrarlanmis olmasiyla

aciklanabilir. (KUglk, 2005: 94)

1880-1882 vyillari arasinda Kastamonu vildyeti salndmelerinde Sinop sancaginin demografik yapisina dair
istatistiki bilgilere yer verilmedigi goérulmustiir. Ancak 1881/1882-1893 yillari arasinda yapilan Osmanh genel
nifus sayimi sayesinde Sinop sancaginin nifus bilgilerine ulasmak mimkindir. Bu sayim sonucuna gore Sinop

sancagi genelindeki nifus istatistikleri ile ilgili bilgiye asagidaki tablodan ulasilabilir. (Karpat, 1985: 140-141)

Tablo 5. 1881/1882-1893 Osmanli Genel Niifus Sayimina Gore Sinop Sancaginin Niifus istatistigi

Sinop Miisliiman Rum Ermeni Gag—r:gl\:::llm Toplam
Sancag! Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Nfus
Sinop
Merkez 19.519 20.735 2.048 2.015 123 150 30 36 44.656
Kaza
Boyabat
20.132 22.549 22 62 - - 864 935 44.564
Kazasi
Ayancik
13.960 14.629 575 638 - - - - 29.802
Kazasi
Toplam 53.611 57.913 2.645 2.715 123 150 894 971 119.022
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11 numarali Kastamonu vildyet salndmesine gére 1879’da Sinop sancagina bagli Sinop merkez kazasi, Boyabat
ve istefan kazalari dahil olmak (izere sancak genelindeki toplam niifus 38.411’dir. (Kastamonu Vildyeti
Salndmesi; H.1296/M.1879: 128) Buna karsiik Tablo 5'te de gorildigu Gzere 1881/1882-1893 vyillarinda
yapilan Osmanli genel sayimi sonucunda Sinop sancaginin toplam niifusu 119.022’ye ylkselmistir. Bu artistaki
etkenlerden birisi ise 1877-1778 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sonrasi Sinop sancagina iskan edilen muhacir
nifustur. Savas sonrasi Anadolu’ya yapilan gog¢ dalgasini dizenlemek adina kurulan Osmanh Muhacir
Komisyonu’'nun 13 Kasim 1881 tarihli muhacir iskan defterine gore Sinop sancagl dahiline 5.433 kisi ile en

yogunu Karasu (Erfelek) olmak iizere, Gerze ve istefan bdlgelerine toplam 6.346 kisi iskan edilmistir. iskan

edilen muhacirlerin en kalabalik grubunu ise 2.732 kisi ile Cerkezler olusturmustur. (Pasaoglu, 2013; 367-368)

H.1306/M.1889 tarihli 15. Kastamonu vilayeti salnAmesinde Sinop merkez kazasina dair niifus bilgileri, islam,
Rum, Ermeni ve Gayr-i Muslim Kipti seklinde verilmistir. S6z konusu istatistiki tabloda yer alan nufus yapisi yerli
ve yabanci olarak ikiye ayrilirken merkez kazadaki erkeklere (ziikdr) ve kadinlara (inas) dair nifus oranlari da
ayri ayri ifade edilmistir. 1889 tarihli Sinop merkez kazasinin nifus istatistigi ise asagidaki tabloda yer

almaktadir. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi; H.1306/M.1889: 478)

Tablo 6. H.1306/M.1889 tarihli Kastamonu Vilayeti Salndmesine Gére Sinop Merkez Kazasinin Niifus istatistigi

Yerli Yabanci Toplam
Erkek Kadin Erkek Kadin
islam 20.393 19.288 342 231 40.254
Rum 2.068 2.007 82 41 4.198
Ermeni 150 123 - - 273
Gayr-i Mislim Kipti 36 30 - - 66
Toplam 22.647 21.448 424 272 44.791

16 numaral ve H.1310/M.1892 tarihli salndmede yer alan Sinop merkez kazasi nlfus istatistigi ile ilgili
tasniflemede yine degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu tarihte merkez kazadaki Rum, Ermeni vs. niifuslar ayri
ayri verilmek yerine Gayr-i Mislim erkek ve kadin nifus olarak genel bir tanim seklinde ifade edilmistir.
Asagidaki tabloda da gosterildigi (izere s6z konusu salndmede Misliman ve Gayr-i Mislim hane sayilari da yer

almistir. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi; H.1310/M.1892: 444)

Tablo 7. H.1310/M.1892 tarihli Kastamonu Vilayeti Salndmesine Gére Sinop Merkez Kazasinin Niifus istatistigi

Erkek

Kadin

Toplam

Hane Sayisi

Miisliiman

20.735

19.519

40.254

7.328

2.201

2.336

4.537

858

Gayr-i Mislim

1893 ve 1894 yillarina ait Kastamonu vilayeti salnamelerinde, Sinop’taki Misliman, Rum ve Ermeni nifus
yeniden ayri sttunlarda verilmistir. Her bir millete mensup erkek ve kadinlarin oranlar da Tablo 8'de de
goruldugu Gzere ayri ayri gosterilmistir. (Kastamonu Vilayeti Salndmesi; H.1311/M.1893: 289; H.1312/M.1894:
336)
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Tablo 8. H.1311/M.1893 ve H.1312/M.1894 tarihli Kastamonu Vildyeti Salnamelerine Gére Sinop Merkez
Kazasinin Niifus istatistigi

il islam Rum Ermeni Toplam
1893 Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

21.945 20.586 2.616 2.206 180 165 47.698

1894 23.151 20.393 2.548 2.395 327 303 49.114

19 numarali salnamede ise ilk defa Sinop sancagindaki merkez kaza, diger kazalar ve nahiyelere bagli mahalle ve
kariyeler (koyler) tek tek belirtilerek boélgenin niifus istatistigi verilmistir. S6z konusu nifus cetvelinde, Sinop
merkez kazasina bagli mahalat (mahalleler) ve karyelerin isimleri, hane sayilari, erkek ve kadin niifus oranlari

ayri sttunlar halinde kayitlara gegmistir. (Kastamonu Vildyeti Salndmesi; H.1314/M.1896: 384-385)

Tablo 9. H.1314/M.1896 Tarihli Kastamonu Vilayeti Salndmesine Gore Sinop Merkez Kazasina Bagli Mahalle ve
Koylerin Niifus istatistigi

. Niifus
Mahalle Ismi Hane Sayisi Erkek Kadmn
Camii Kebir Mahallesi 224 551 411
Meydan Kapi Mahallesi 217 478 442
Kaleyazisi Mahallesi 143 346 279
Kefevi Mahallesi 130 280 254
Varog Mahallesi 503 1.566 1.412
Toplam 1.217 3.221 2.798
woi Niifus
Koy Ismi Hane Sayisi Erkek Kadmn
Bektasaga 124 303 228
Uzun Glrgen 47 99 140
Kenmut (?) 204 721 620
Yukari Beyence(?) 97 322 350
Ciftlik 122 262 261
Asturan 59 184 205
Kiligh 203 309 433
Yortan 97 358 321
Kaldir Ayak 162 571 547
Tas Kiris 112 386 287
Gurgen 166 358 364
Ordu 157 351 247
GUmdislayan (?) 180 498 377
Kinik 104 359 420
incir Pinari 58 102 110
Karaca Koy 114 330 322
Tombul 78 207 267
Hasan Deresi 354 932 934
Kara Pinar 99 309 286
Aydogmus 179 495 500
Kabali 102 396 310
Kozcugaz 139 471 506
Erikli 365 1.187 1.098
Toplam 3.322 9.510 9.133
Merkez Kaza Genel Toplami 4,539 12.731 11.931
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H.1317/M.1899 tarihli ve 20 numarali Kastamonu vilayeti salndmesinde, Sinop sancagl merkez kazasina ait
nifusu verileri yine Misliman, Rum ve Ermeni tabiiyetine bagh unsurlardan olusmustur. Asagida da gorildiugu
Uzere ayrica Sinop merkez kazasina bagl mahalle ve kdylerin toplam sayisina da ayni salnamede yer verilmistir.

(Kastamonu Vilayeti Salndmesi; H.1317/M.1899: 262)

Tablo 10. H.1317/M.1899 Tarihli Kastamonu Vilayeti Salndmesine Gére Sinop Merkez Kazasinin Niifus istatistigi

Islam Rum Ermeni Mahalle ve
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Koy Sayisi
11.140 10.144 1.939 1.764 168 171 27

Kastamonu vildyetinin 21 numarali son salnamesinde, Sinop sancaginin genel nifus istatistigi verilmistir.
Mustakil olarak Sinop merkez kazasindaki niifus oranlarini tespit edemedigimiz bu nifus cetveline gore Sinop
sancagl genelindeki nifus dagiimi asagidaki tabloda yer almaktadir. (Kastamonu Vildyeti Salnamesi;

H.1321/M.1903: 379)

Tablo 11. H.1321/M.1903 Tarihli Kastamonu Vilayeti Salndmesine Gore Sinop Sancag! Genel Niifus istatistigi

islam Rum Ermeni Toplam Genel

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam

68.361 65.948 3.500 3.394 1.452 1.409 73.313 70.751 144.064
SONUC

GuUnlUmuzde yaygin olarak yillik seklinde ifade edilen salnameler, kent tarihi arastirmalari ve kent bellekleri
acisindan o6nemli kaynak eserlerden birisidir. Tanzimat sonrasi Osmanli Devleti’nde yayginlasan salname
olusturma gelenegi sayesinde, ozellikle 19. ylzyilin son c¢eyregi ile 20. yiuzyilhn ilk ¢eyregindeki Osmanh
vilayetleri, sancaklari ve kazalarinin idari, ekonomik, egitim 6gretim ve cografi yapilan ile tarihleri, niifus ve

benzeri konular hakkinda 6zet bilgilere ulasmak mimkundur.

Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda, 1869-1903 yillari arasindaki ilgili salnameler sayesinde Sinop’un, idari ve
demografik yapisi hakkinda genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Elde edilen verilerle birlikte Sinop il
merkezinin, idari, adli, mali, askerf, saglik, egitim ve diger kamu kurum ve kuruluslari hakkinda genel bir ¢erceve

olusturulmustur.

S6z konusu tarihlerde Sinop, idari agidan Kastamonu vilayetine bagh bir sancak konumundadir. Sinop
sancaginin merkez kazasi Sinop olup, sancaga bagli Boyabat ve istefan (Ayancik) kazalari ile Gerze, Duragan,
Cakalli nahiyeleri ve bircok koy bulunmaktadir. Sancak idaresinin basinda vilayet valilerini temsilen

mutasarriflar yer alirken mutasarrifliga bagh alt bilirimler sancak idaresini olusturmustur. Mutasarrifin yani sira
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sancagin idari agidan en yiiksek kamu gorevlileri naip, muhasebeci, mifti ve tahrirat miidirinden meydana
gelmistir. Sancagin idari, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticaret islerinin gorisiliip karara baglandigi yerler ise
sancak idare meclisleri seklinde ifade edilmistir. Salnamelerde goéruldigu lzere sancak idari yapisin islerligini
saglamak igin cesitli konulardan sorumlu kurumlar ve kamu personelinin iyi bir sekilde teskilatlandig

soylenebilir.

Sinop’taki adli teskilat yapisi ise 1870’lerde ticaret mahkemeleri ve ser’iyye mahkemelerinden olusmustur.
1880’lerde asli hukuk mahkemeleri gibi hareket eden Bidayet mahkemeleri hayata gegirilmistir. Onemli bir
liman ve tersaneye sahip olan Sinop’taki liman ve tersane daireleri ise idari yapi icerisinde mihim bir yer teskil

etmistir.

Sehirde, askeri agidan Sinop kalesinin glivenliginden sorumlu bir topgu birligi bulunurken tabur diizeyinde gesitli
askeri birlikler de yer almistir. Ayrica kolluk kuvveti olarak polis ve zabita teskilatinin var oldugu ise son donem
salnamelerden anlasiimistir. 19. yizyilin sonlarinda saglik hizmetleri agisinda sehrin en 6nemli hastanesi Frengi
ve Gureba Hastanesidir. Bu hastanenin disinda gesitli kurumlarin biinyesinde galisan tabip, cerrah ve eczacilar
da sehirde saglik hizmeti vermistir. Saglik ¢alisanlarinin ¢ogunlukla Rumlardan olusmasiysa dikkat ¢ekicidir. Yine
ilgili salnamelerde gorildiigiu lizere egitim kurumu olarak boélgede ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde onun
Uzerinde okul ismi belirlenmisti. Calismamizda yer verilmemekle birlikte, s6z konusu bu okullarin 6gretmen

kadrolari ve 6grenci sayilari da salnameler yer almaktadir.

ilgili salnamelerde goériildiigii Gizere demografik bakimindan Sinop merkez kazasi, yogun bir niifus yapisina sahip
degildir. 1871-1875 yillar1 arasinda Sinop sancak merkezinde ortalama 19.000 kisilik bir nifus yasarmistir. 1876-
1879 arasinda ise sehir niifusu ortalama 2.700 olup, niifus oraninda yaklasik % 88’lik bir diistis yasanmistir. Bu
nifus azalisinda, gogler, Osmanli-Rus savasinin etkileri, 6limler vs. nedenler olabilecegi gibi donem itibariyle
saghkli nGfus sayimlarinin yapilmadigi veya salname kayitlarinin yenilenmedigi dislincesi de agir basmaktadir.
Dolayisiyla ozellikle 1870-1880 vyillari arasinda Sinop’un nifus yapisiyla ilgili olarak salnamelerde verilen
istatistiki bilgiler gtivenirlik agisindan stiphe uyandirmistir. 1890’h yillara gelindiginde Sinop merkez kazasinin
nifusu 44.000 ile 50.000 arasinda degismistir. 20. ylzyilin basinda ise Sinop sancagi genelindeki toplam niifus
yaklasik 144.000 civarindadir.

Sinop’taki demografik yapi agisindan sehirdeki en 6nemli nifus cogunlugu Mislimanlarin olusturdugu ilgili
salnamelerde acik¢a gorilmustir. Misliman nifustan sonra nicelik agisindan Rumlar sehir nifusunun ikinci
kalabalik cemaatini olusturmustur. Ayrica salndmelerden de anlasildigi lizere Sinop sancagl Sinop merkez

kazasin dahilinde ¢ok az sayida Ermeni varligindan s6z etmek mimkiinddr.

Tespitlerimize gore Sinop’taki cesitli kurum ve kuruluslarda sadece Muslimanlar degil, ayrica basta Rumlar
olmak Uzere Gayr-i Muslimlerde calismislardir. Sehirdeki Gayr-i Mislim nifus, sancak idare meclisi, belediye
meclisi, ticaret meclisleri, ticaret mahkemeleri, Diiy(in-1 Um{miyye ve reji idareleri, karantina teskilati, gemi

acenteleri, okul, hastane ve ticaret odalari gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarda goérev almislardir.
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EXTENDED SUMMARY

Our purpose for writing this article is to examine the administrative and demographic structure of Sinop sanjak
and Sinop town center in this period in the light of 21 Kastamonu province yearbooks prepared between 1869
and 1903. This article essentially written on the basis of first-hand archival documents is presented for the

benefit of researchers as a result of our study.

The publication, which the central administrations, ministries and military institutions in the Ottoman Empire,
some private institutions of the provinces and individuals published yearly for informational purposes, was
called yearbook (salname). The word “salname” which was started to be used after The Reform Edict (Tanzimat
Fermani), is Persian origin and today the word “yearbook” has been used in response to this word. Province
yearbooks give summary information about the administrative, economic structure, education, geography and
history and information such as population and the like. In Ottoman Empire the state yearbook was published
for the first time about central government in 1847. Yearbooks were started to be published in province
centers by 1869. One of the first province yearbooks was Kastamonu yearbook dated 1869. In this context
Sinop, the essence of our study, was taken into evaluation by benefiting from the relevant pages of Kastamonu
province yearbooks because it was a sanjak belong to Kastamonu between 1869 and 1903. The opportunity to
make a general assessment on the Sinop city center’s administrative, judicial, financial, military, health,

educational and other public institutions and organizations was found thanks to the data gained. Besides, in the
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scope of the study Sinop’s demographic structure in the last quarter of 19" century and the beginning of the

20" century was shown in tables by years.

This city located in the northernmost of Turkey is an important settlement established in the coast of the Black
Sea. Sinop which hosted many civilizations throughout history came under Ottoman Empire domination in
1461. Sinop sanjak which was belong to Kastamonu according to the Ottoman provincial organization in the
19th century, was made up of three towns as Sinop center, Boyabat and istefan (Ayancik) and the sanjaks of

Kasaba (Gerze) was attached to the center, Duragan to Boyabat and Cakilli to istefan.

According to the yearbooks lieutenant governors were established as the highest civilian authority in Sinop
between 1869 and 1903. In other words, governors were the people who undertook the authority and the
duties of the governor in the provinces. See Table 1 for the names of the lieutenant governors served in Sinop

sanjak in this period.

Sinop high officials were governor, regency, mufti and correspondence manager in the scope of. The units
which negotiate and make decisions on administrative, financial, educational, agricultural and commercial
works and administrative disputes of the Sanjak were the board of governors. One of the institutions within the
administrative structure of sanjak was municipalities and municipal councils. See Table 2 for the names of the
mayors served in Sinop according to the yearbooks. See Table 3 for the names of the members and staff of

municipality in the years 1870 and 1903.

Income and expenses of the sanjak were kept in the counting house, the procedures related to the foundation
assets in the region were carried out in Pious Foundations, Administration of Customs took care of customs
procedures of Sinop port and tithe and cattle tax offices were responsible for the tithe and cattle taxes. The
taxes were collected by tax collectors. Public works office was responsible for the public works and it had a
commission of three members in governor directorate. It is also possible to reach the information about the
judicial organization structure of the Sinop sanjak in the related yearbooks. Accordingly, there were three types

of courts in Sinop as commercial court, religious court and court of first instance.

On the other hand in Sinop which was home to major ports and shipyards in the Black Sea, there were a
shipyard and a harbor department. Also there were many agencies dealing with shipping business in the city as
mentioned in the related yearbooks. Hygiene quarantine authorities took care of the people, articles and good
coming to the city by sea. Refugee committees were founded throughout Ottoman particularly as a result of
the movements of migration due to the wars. One of these committees was founded in Sinop and took a close

interest in the settlement and needs of the refugees.

As a result of the bankruptcy of Ottoman economy and losing their independence in the early 1880s, Ottoman
finance came under control of international states. In this context, the Ottoman Debt Administration (Public

Debts/Diyun-1 Um{miyye) was established. As understood from the yearbooks that one of the departments of
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debt administrations was in Sinop. A company which engrossed the monopoly of the tobacco trade in relation

of the Public Debts and which was called Reji in short was also active in the city.

The most important hospital of the city in the scope of health services was Frengi and Gureba Hospital. Other
than this there were many health workers such as doctors, surgeons and chemists in the city. In terms of
education, there were more than 10 educational institutions of elementary, middle and high school level and
these schools were controlled by the education commission. Military units consisting battalions and regiments
where officers and privates of various ranks served were established in order to ensure the city's security.
Municipal police and police departments founded in Sinop were responsible for the security of the city. In
addition, there were institutions such as postal and telegraph organizations, forest management, agriculture,

commerce and industry chamber, agriculture banks as well as an important prison in Sinop.

As a result of the investigations and the findings gained it is understood that Sinop was a small settlement with
its population ratios demographically. The majority of the population was Muslims and the Greek followed it.
There were very few Armenians in Sinop when compared with the other Anatolian cities. The population
distribution of Sinop town center between the years 1869 and 1879 is shown in Table 4. As it is seen in this
table obtained from the yearbooks, there was almost no change in population ratios in some dates and there
was a big decrease in city population starting from 1876. This situation may be possible explained by two
possibilities. First a healthy census was not done or outdated information was not updated and rewritten in
this period. The population of Sinop town center ranged from approximately 45,000 to 50,000 between the
years 1890 and 1900.

Finally, although the Muslim population was heavy in the city, not only Muslims but also Greeks in particular
and non-moslems served in many institutions in Sinop according to our findings. Especially, many Greek names
were found to have worked in sanjak board of governor, municipals, commercial courts, Public Debts and Reji

authorities, quarantine agencies, ship agents, education and health institutions.
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