UOESS Year: 8, Vol:8, Issue:28 AUGUST 2017

International Congress Of Eurasian Social Sciences (ICOESS) Ozel Sayisi

THE ROLE OF MUNICIPALITIES AS A LOCAL MANAGEMENT ACT IN

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT: THE AMASYA MUNICIPALITY SAMPLE!

Demet CANSARAN
Yrd. Dog. Dr., Amasya Universitesi, d.cansaran@mynet.com

Received: 01.05.2017 Accepted: 18.08.2017

ABSTRACT

The aim of this study is to give placements and suggestions for environmental and environmental
management tasks of municipalities, one of the most important actors of environmental
management. Literature studies were first conducted in the study to emphasize the importance
of the environmental management of the municipalities. In addition, Amasya Municipality annual
activity reports between 2010 and 2016 were analyzed and environmental management
practices of Amasya municipality were analyzed and problems were tried to be determined and
solutions for these problems were tried to be proposed.
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BiR YEREL YONETIM AKTORU OLARAK BELEDIYELERIN GEVRE YONETIMINDEKI

ROLU: AMASYA BELEDIYESi ORNEGI

Oz

Bu calismanin amaci: ¢evre yonetiminin en énemli aktorlerinden biri olan belediyelerin gevre ve
cevre sorunlarina yonelik gorevleri ve ¢evre yonetimi uygulamalarina yer vermek ve onerilerde
bulunmaktir. Calismada ilk olarak literatlir ¢calismasi yapilarak belediyelerin ¢evre yonetimindeki
onemi vurgulanmaya c¢alisiimistir. Ayrica Amasya belediyesi 2010- 2016 yillari arasindaki yillk
faaliyet raporlari incelenerek, Amasya belediyesinin ¢evre yonetim uygulamalari analiz edilerek
aksakliklar belirlenmeye ve bu aksakliklara yonelik ¢oziim Uretilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, cevre yonetimi, belediye.

! Bu ¢alisma 6-8 Nisan 2017’de International Congress Of Eurasian Social Sciences’ta S6zll Bildiri olarak sunulmustur.
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EXTENDED SUMMARY

Introduction

Today, environmental problems emerging in parallel with urbanization, industrialization and technological
developments are becoming serious threats for human and environmental health. At this point, effective
environmental management practices are needed to remove these problems altogether or to minimize the
damage caused by these problems. Article 56 of the 1982 Constitution states that "Everyone has the right to
live in a healthy and balanced environment". Our Constitution has assigned the institutions and organizations

responsible for environmental management with this article to protect the environmental right.

The aim of this study is to provide municipalities, one of the most important actors of environmental
management, with environmental and environmental management tasks and environmental management

practices.
Method

Literature studies were first conducted in the study to emphasize the importance of the environmental
management of the municipalities. In addition, the Amasya Municipality annual activity reports between 2010
and 2016 were analyzed and environmental management practices of the Amasya municipality during the
specified years were analyzed and attempts were made to determine defects and to produce solutions for

these defects.
Findings (Results)

It has been determined that the environmental studies, which are common for every year between 2010 and

2016, and which differ from year to year, were done by the municipality of Amasya.

In accordance with the duties assigned to it between 2010 and 2016, the Amasya Municipality also performed
such duties as; environmental conservation and landscaping activities within the borders of the municipality,
greening activities in parks, sightseeing areas and recreation areas, collection of household wastes in such a
way as not to cause inconvenience in the whole city, especially renewal of waste bins, raising awareness of
employees and public about the disposal and collection of solid wastes (printing banners and brochures about
educations), struggling with mosquitoes and etc. that can affect human health adversely to provide the people
living in the city with living in a cleaner and healthier environment and with being a clean tourist city. At this
point, traffic and intersection arrangements were made in order to be suitable for the display of the historical

houses lined along Yesilirmak passing through the middle of Amasya province.

When we examine the differences over the years, we see that the solid waste treatment plant has been

operating since 2011, and that the waste water treatment plant has been operating since 2016. In 2014,
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collection systems for the recovery of packaging waste coming from public institutions and establishments,
schools, workplaces and health institutions were established and the collected packaging wastes were

transported to the separation facility by special recycling boxes and special vehicles.
Conclusion and Discussion

When municipal law and other duties assigned to municipalities are examined, municipalities with municipal
duties such as ensuring a healthy development of the city, collecting and disposing of wastes, preventing air,
water and noise pollution are environmental managers at the local level (Sengil, 1999: 97). Since
environmental problems are a recognized fact in this case, it is an undeniable fact that the municipality which is
nested in the public, and an actor of local government, be regarded as an important factor in environmental

management in order to prevent these problems or to minimize the damages of the problems.

Amasya province is a place where history and natural beauties are abundant, especially houses whose history
must be preserved. Again Yesilirmak River is passing through the middle of the province, which is a different
characteristic of the province. However, we can see the difficulty of preserving the natural structure of the
province when we consider the population increase in the future and other socio-economic developments. At

this point, the importance of environmental protection measures taken by the municipality is great.

When we examine the applications in Amasya municipality's 2010-2016 annual reports, we can say that the
municipality is in compliance with the duties of municipal law no 5393. The establishment of a solid waste
disposal facility outside of the province is an important development for wastes, which poses a serious threat
to human and environmental health. Again, it is very important for Yesilirmak to operate wastewater

treatment plant for waste water which poses a great threat to human and environmental health.

However, as for us, in terms of making the work done more regular and planned in order to prevent or reduce
environmental problems, the lack of an Environmental Protection and Control Directorate in the Amasya
Municipality is a big mistake. Establishment of environmental protection and control directorate will provide
integrity in environmental studies and increase success in environmental studies. This unit will directly
determine how all activities will be reflected within the borders of the municipality, and it will increase the

efficiency of the municipal municipality's environmental duties as well.
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GiRIS

GUnumizde kentlesme, endistrilesme, teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya gikan gevre sorunlari insan
ve ¢evre saghgi icin ciddi oranda tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada bu sorunlari tamamen ortadan
kaldirmak veya bu sorunlarin olusturdugu zararlari en aza indirmek igin etkili ¢evre yonetimi uygulamalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. 1982 Anayasasinin 56’'nci maddesi “Herkes saglikli ve dengeli cevrede yasama hakkina

sahiptir” demektedir. Anayasamiz bu madde ile gevre yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslari gevre

hakkinin korunmasi noktasinda da gérevlendirmis bulunmaktadir.

Cevre kavrami, 2872 sayili Gevre Kanunu’nda ;” canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini stirdirdukleri ve karsihkh
etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmaktadir
(2872 sayih ¢evre kanunu, md:2). Cevre sorunlari ise, hava, su ve topragin dogal yapisinda degisime sebep olan,

insan ve insan disi diger canlilarin saghgini olumsuz etkileyen kirlenme ve bozulmalardir (Keles, Ertan, 2002: 24).

insanoglu'nun dogal cevreye olan ilgisi her zaman olmustur, ancak kaynak tiilkenmesi ve hoyratca davranilan
cevre konularindaki ciddi kaygisi, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sanayilesme yogun bir sekilde basladiginda
baglamistir. Bununla birlikte, 1960'lara kadar ¢evrenin maruz kaldigi hasarlari kontrol etmek igin somut higbir
sey yapilmamistir (Uberoi, 2007: 36). Cevre hasarlari i¢in ¢6zim bulmamanin altinda insanoglunun 1960 yillara
hatta 1970 yillarin sonuna kadar ¢evreyi amaglarina hizmete eden bir arag olarak gérmis olmasi yatmaktadir.
Ne yazik ki insan olarak ¢evrenin bir ickin degeri oldugunu onu aragsal bir deger olarak gérmenin yanhsligini

cevre sorunlari artik kiresel bir noktaya geldigi zaman anlayabildik.

1992 yilinda Rio De Janero'da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ve 2002'de Johannesburg'da
Surdurilebilir Kalkinma Dlnya Zirvesi, ¢evremizdeki insanlarin ilgisini, cevremizin degisen kosullarina cekti
(Kulkarni ve Ramachandra, 2006: 2). Bu iki zirve; ¢evre sorunlarinin ciddi boyutlara ulasmis oldugunun ve bu

sorunlara uluslararasi diizeyde ¢6ziim bulunmasi gerektiginin somut bir géstergesi olmustur.

Cevresel konulardaki artan kamuoyu ilgisi ve ¢evresel kalite kaygisi siki kirlilik kontrol rejimlerinin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Bu, cevresel yonetim ve kirlilik kontroll icin cesitli gonilli plan ve standartlarin

gelistirilmesini ve uygulanmasini sagladi. (Kulkarni ve Ramachandra, 2006: 196).

“

Cevre yonetimi “ insan, bitki ve hayvan varliginin dengeli, saghkli yasamasi icin gerekli dogal kaynaklarin
degerlendirilmesi, Uretilmesi, ulasimi ve tiketilmesi sirasinda ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklari saptamak,
¢6zUm yolu aramak, bulunan ¢dziim yollarini uygulamak igin yapilan planlama, esgidim, iletisim, denetim ve

yuritme islevlerinin tim{” olarak tanimlanabilir (Geray, 1998: 59).

Colby (1991) cevre yonetimi tanimini ele alirken bunu “gelismekte olan g¢evre yonetimi” olarak ele almis ve
insanlar ve doga arasindaki ya da 'gelismekte olan ¢evre yonetimi' arasinda bes temel 'paradigma’ (frontier

economics, deep ecology, environmental protection, resource management, eco-development - Sinir
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ekonomisi, derin ekoloji, cevre koruma, kaynak yénetimi, eko-kalkinma) énerisinde bulunmustur (Colby, 1991:

194).

Bir Cevre Yonetim Sistemi (EMS), bir organizasyonun cevresel etkilerini azaltmasina ve g¢alisma verimliligini

artirmasina olanak taniyan bir dizi siire¢ ve uygulamadir ( https: //www.epa.gov/ems).

Cevre sorunlari kiresel diizeyde etkili olmakla beraber ilk ¢ikis noktasi yerel odakhdir. Yani; ¢evre sorunlari belli
bir noktada baslamakta ancak genis bir alana yayilma etkisi gosterebilmektedir. Bu noktada basarili bir ¢cevre
yonetimi igin yerel ydnetim kurulusu olan belediyelerin 6nemini vurgulamak ve bu konuda g¢alismalar yapmanin
onemi yadsinamaz. Bu nedenle diinyada birgok llkede ve llkemizde belediyeler gevre yonetiminde aktif rol
Ustlenmis ve yapilan calismalarda da belediyelerin ¢cevre yonetimi icin 6nemli oldugu vurgusu yapilmistir. Bu

¢alismalarin birkacina géz atalim:

Mackenthun (1999) bir kitabinda gevre sorunlari ile bas edebilmek igin gevre yonetiminin énemli oldugunu
vurgulamis ve Birlesik Devletler érneginde dogal ¢evrenin artik 1950'ler ve 1960'l yillardan ¢ok daha temiz
oldugunu belirtmistir. 1960'l yillar, Birlesik Devletler halkinin hava ve su kirliliginin daha iyi kontrol edilmesi
gerektigi gercegine uyandiran yillar olmustur. Bliyiik Goller’den bir tanesi de dahil olmak Uizere birgok gol, "oli"
ilan edilmistir, ciinkli bu goéller azot ve fosfor gibi besin maddeleri ile zenginlesmis; buyiik ¢apli algi gelisimleri
olmus ve bu durum da daha sonra havaya niifuz eden hidrojen silfati serbest birakmis ve ¢evreyi ciddi oranda

kirletmistir. (Mackenthun, 1999: 2).

Ryding (1994) ¢evre yonetiminin uluslararasi dnemine dikkat ¢ekmistir. En nadir olan kaynak, ¢cevremizdir. Daha
fazla bliyimeyi mimkin kilmak, ayni zamanda yasam kalitesini korumak ve gelistirmek ve uzun vadede de
mimkin olan her canliya hayatta kalmayr mimkiin kilmak icin diinya seviyesinde g¢evrenin dikkatli ve uygun
yonetimi gereklidir. Fakat bu basit ve spontan bir siire¢ olmayacaktir. Aksine, biiyik olasilikla piyasa baskisinin,

bireysel inisiyatiflerin veya fikirlerin kuvvetinin bir sonucudur (Ryding, 1994: 13).

1980'lerin ortalarindan bu yana, gevresel konularin yénetimi icin belediyelerin sorumluluklari 6nemli ol¢tide
artmis ve bugin, belediyelerin, (i) teknik hizmetler saglanmasi, (ii) sosyal hizmetler sunulmasi, (iii) altyapi,
gayrimenkul ve tesislerin isletilmesi ve yonetimi, (iv) trtinlerin ve mallarin satin alinmasi ve personel istihdami,
(v) yerel toplumun genel gelisimi ile ilgili planlama, (vi) resmi yetki ile ilgili gorevlerin yerine getirilmesi ve (Vii)
vatandaslara ve diger ilgili taraflara bilgi saglanmasi ile ilgili olarak ¢evresel eylem ile ilgili dogrudan ve dolayl

olarak sorumluluklari vardir (Burstréom ve Korhonen, 2001: 37).

Burstrém (2000) isve¢’te Visteras Belediyesi 6rnegi iizerinde yaptig ¢alismasinda farkli belediye birimlerinin
cevre yonetimine giren konularda farkli yaklasimlara sahip olmalari sebebiyle, olusturulacak bir “Cevre Yonetim
Sistemi”nin, farkli belediye makamlarinda ve sirketlerinde gevreyle ilgili tartisma ve c¢alisma icin ortak bir

platform ve yapi olarak islev géren resmi bir agin temelini olusturabilecegini ve boylece belediyelerin gevre
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yonetimindeki aktorler arasindaki iletisim ve isbirligini kolaylastirabilecegini ifade etmistir (Burstrém, 2000:

282).

Pereira ve vd (2015) belediyelerin ¢evre yonetimi konusunda Brezilya o6rneginde eyaletlerdeki bazi
belediyelerin, 6zellikle daha buyik niifuslu ve daha ekonomik ve mali komitelere sahip olanlarin halihazirda
aktif cevre politikasina ve kurumlarin destegine zaten sahip olduklarini, 6te yandan, genel niifus yogunlugunun
disuk, ozellikle kirsal alanlarda olan ¢ok sayida belediyenin, karsi karsiya kaldiklari ya da karsilasacaklari ¢evre

konularina tam olarak dikkat etmediklerini ifade etmistir (Pereira ve vd, 2015: 65)

Lozano ve Vallés (2007) kirsal alandaki kigik belediyelerde ¢evre yonetiminin sistemli bir sekilde ve tek
kanaldan yiriatuldiginde hem gevresel hem de ekonomik getirilerinin daha fazla oldugunu ifade etmektedirler.

(Lozano ve Vallés, 2007: 510).

Belediyelerdeki cevre yénetim uygulamalari ekonomik agidan ele alan Darnall ve Edwards (2006) 6zel isletmeler
ve devlet kurumlarinin karsilastirilmasinda devlet kurumlarinin en zayif i¢ yeterliliklere sahip olduklarini, dis
kaynaklara daha sik bagimh olduklarini ve en maliyetli cevre yénetimi uygulama siirecine sahip olduklarini ifade

etmislerdir. (Darnall ve Edwards, 2006: 316).

Japonya’da cevre ydnetimi ile ilgili olarak, Su ve Topragin Korunmasina iliskin Cevresel Politika Cercevesi
belirlenmis ve bu kapsamda “Kapali su Kitlelerini Koruma tedbirleri, Géller ve Rezervuarlar, Tarimsal Zemin
Ortaminin Korunmasi, Tarimsal Kimyasallarla Kirliligin Onlenmesi, Genel Su Cevre Politikalari, Dioksinlere Karsi
Onlemler, Tasinabilir Su Kaynaklari, Kentsel Zemin Ortaminin Korunmasi, Yeralti Sularinin Korunmasi, Zeminde
Cokintiiniin Onlenmesi” seklindeki alt baslklar altinda cesitli ydnerge ve kanunlarla belediyelerin faaliyetleri
oldukga sistemli ve baglayici bir zemine oturtulmustur

(http://www.env.go.ip/en/water/wq/pamph/pdf/full.pdf).

Avrupa Birligi'nde de c¢evre yonetimi olduk¢a kurumsallasmistir. Belediyelerin de uygulamalarinda bilgi ve
referans olarak degerlendirebilecegi Avrupa Cevre Ajansi (EEA) gorevini, cevre hakkinda saglam ve bagimsiz
bilgi sunmak olarak ve gevresel politikanin gelistiriimesi, benimsenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi ile
cevreye duyarh  kisiler igcin o6nemli bir bilgi kaynagi olmak olarak ifade etmektedir
(http://www.eea.europa.eu/about-us/who). AB Eko-Yonetim ve Denetim Semasi (EMAS), Avrupa Komisyonu
tarafindan sirketler ve diger kuruluslar icin cevresel performanslarini degerlendirmek, raporlamak ve
gelistirmek icin gelistirilmis bir Gst diizey yénetim aracidir. EMAS, cevresel performansini artirmak isteyen her
tir organizasyona aciktir. Tim ekonomik ve hizmet sektorlerini kapsar ve diinya capinda gecerlidir (

http://ec.europa.eu/environment/ems/ ).

Ulkemizde ise; cevre ydnetimi gdrevleri merkezi ve yerel diizeydeki birimler tarafindan yerine getirilmektedir.
Merkezi dizeydeki 6rgiitlenme iginde; bakanliklar ve ilgili birimler, yerel dizeyde ise; belediyeler, il 6zel

yonetimleri ve koyler yer almaktadir (Keles, Ertan, 2002: 259).
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Bir yerel yonetim kurulusu olarak belediyeler 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “ Belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak (zere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segcilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.
Burada iki énemli noktaya dikkat cekmek gerekir. Birincisi; belediyelerin halkin gereksinimlerini karsilayan,
halka en yakin kuruluglar olduklari, ikincisi; belediyelerin secimle isbasina gelmis olmasi. Bu iki durum
belediyeleri yapmis olduklari galismalarda hassasiyet icinde olmalarini gerekli kilar. Ozellikle gevre ydnetimi ile
ilgili gorevler agisindan diger yerel yénetim kuruluslari olan il 6zel yonetimleri ve koyler ile kargilastinldiginda
¢ok daha fazla sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyelerin gevre kaynaklarinin hem kullanicisi hem de

koruyucusu olmalari bu sorumlulugu daha da artirabilmektedir (Geray, 1998: 21).

Cevre Kanununda, Belediyeler Kanununda, Umumi Hifzisshha Kanununda, Guriltid Yonetmeliginde, Kati
Atiklarin Kontroli Yonetmeliginde, Su Kirliliginin Kontrolli Yonetmeliginde belediyelere gevre ile ilgili gbrevler
verilmis olmasi tlkemizde de belediyelerin c¢evre yonetimi igin 6nemli bir¢ok rol Ustlenmis olduklarinin
gostergesidir.  Ozellikle Belediye Kanununda gevre ve cevre sagligina yonelik gdrevlerine ayrintil bir sekilde yer

verildigini gdrmekteyiz.

5393 Sayili Belediyeler Kanununun 14. ve 15. maddelerinde belediyelerin diger gorevleriyle birlikte gevre

gorevlerine de yer verildigini goriyoruz. Bu maddelere gére belediyelerin ¢cevre gorevleri sunlardir:

“_imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve cevre saglgi, atik,

kati atik, sehir igi trafik, agaclandirma, park ve yesil alanlar ile ilgili hizmetleri yapar veya yaptirir.

-Endustri, icme ve kullanma suyu saglamak, yagmur ve atik sularin uzaklastirilmasini saglamak, bunlar igin

gerekli tesisleri kurmak, isletmek.

-Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili

bltin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
-Gayristhhi miesseseler ile umuma agik yerlerin denetimini yapmak.

-Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevre sagligina etkisi olan isyerlerini kentin belirli

yerlerinde toplamak, cevre kirliligi olusturabilecek isyerleri icin gerekli tedbirleri almak.”
YONTEM

Bu calismanin amaci: ¢evre yonetiminin en 6nemli aktorlerinden biri olan belediyelerin ¢evre ve cevre

sorunlarina yonelik gorevleri ve ¢evre yonetimi uygulamalarina yer vermek ve dnerilerde bulunmaktir.

Calismada ilk olarak konu ile ilgili literatlir calismasi yapilmis olup ardindan Amasya belediyesinin yillik faaliyet

raporlariincelenerek 2010- 2016 yillari arasinda yapilan ¢evre galismalarina analiz edilmeye ¢alisiimistir.
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BULGULAR
Amasya ili; Orta Karadeniz Bolimunun i¢ kisminda yer almaktadir. Dogudan Tokat, glineyden Tokat ve Yozgat,
batidan Corum, kuzeyden Samsun illeri ile gevrilidir. ilin yizél¢imi 5.701 kilometrekare (km?) dir

(www.csb.gov.tr).

Amasya il nifusunun tlkemizin diger illeri gibi artmakta oldugunu goruyoruz. Tirkiye’nin nufusu 1927 yilinda
13.648.270 iken, Amasya ilinin genel nifusu 115.191 oldugu saptanmistir. Bu tarihte Amasya, niifus buyukluga
bakimindan 63 il arasinda 51’inci sirada yer almigtir. 2000 yili genel nifus sayimi sonuglarina gore ise 81 il
arasinda 53’Unci sirada yer almistir. 2009 yili Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanina (ADNKS) gore ise
81 il arasinda 56’nci sirada bulunmaktadir. Amasya'da km?ye diisen kisi sayisi 1927 yilinda yaklasik olarak 21
kisi iken, 2000 yilinda 64 kisiye yikseldigi goriilmektedir. 2009 yilinda ise km%ye disen kisi sayisi 57 Kkisi
olmustur (www.csb.gov.tr). 2016 yili adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gére Amasya merkez niifusu

104.624, genel niifusu 326.351"dir ( www.tuik.gov.tr).

Amasya ili; 6zel bir tarihi dokusu olan ve bu tarihi dokunun dogal giizellikler ile stslendigi endemik 6zelliklere
sahip nadide bir kenttir. Yesilirmak nehrinin bir gerdanlk gibi kenti ikiye ayirarak akmasi sehzadeler sehrini
farkh kilmakta, yerli ve yabanci turizm potansiyeli agisindan kenti 6n plana ¢ikarmakta, cazibe merkezi olmasina
katki saglamaktadir. Ancak ildeki ntifus artisi ile birlikte diger sosyo-ekonomik gelismeler de dustnaldiginde
ilin dogal yapisini korumanin glicligini de goérebilmekteyiz. Bu noktada bir yerel yonetim aktori olan
belediyenin, cevreyi koruma konusunda yaptigi/yapacagi calismalarin, aldigi/alacagi ¢cevre koruyucu 6nlemlerin
ve cevre bilinci konusunda farkindalik olusturulmasindaki roliintin cok 6nemli oldugunun kabul edilmesi, yerel
yonetimlerce de bu durumun igsellestiriimesi, cevre kalitesinin ylkseltiimesine olumlu olarak katki

saglayacaktir.

Amasya belediyesinin 2010-2016 yillari yillik faaliyet raporlari analizinde; belediyenin kanunlarla kendisine
verilen gorevleri dogrultusunda her yil icin ortak olarak yapilan ve yillara gore farklihk gosteren cevre

faaliyetlerinde bulundugu saptanmistir.

Amasya Belediyesi tarafindan 2010 - 2016 yillari arasinda kanunlarla kendisine verilen gérevler dogrultusunda

her yil icin ortak olarak asagidaki cevre calismalari yapiimistir (www.amasya.bel.tr):

- Belediye sinirlari igerisinde gevre diizenlemesi ve peyzaj ¢alismalari kapsaminda parklar, gezi alanlari
ve dinlenme yerlerinde yesillendirme galismalari

- Evsel atiklarin sehrin genelinde rahatsizliklara meydan vermeyecek sekilde toplanmasi, 6zellikle ¢op
bidonlarinin yenilenmesi ¢alismalari

- Kati atiklarin atimi ve toplanmasi konusunda c¢alisanlarin ve halkin bilinglendiriimesi ¢alismalari
(egitime yonelik afis ve brosir basilmasi).

- Sehirde yasayan halkin daha temiz ve sagliklh ortamda yasamasi icin insan saglgini olumsuz

etkileyebilecek sinek, sivrisinek, vb haserelerle miicadele yapilmasi.
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- llin temiz bir turizm kenti olmasini saglamak. Bu noktada &zellikle Amasya ilinin ortasindan gegen
Yesilirmak boyunca siralanan tarihi evlerin goriintiisine uygun olacak sekilde trafik ve kavsak

diizenlemesi calismalari

Amasya Belediyesi tarafindan 2010-2016 yillari itibariyle farkhliklari inceledigimizde asagidaki gevre faaliyetleri

yapilmistir (www.amasya.bel.tr):

- Katiatik aritma tesisinin 2011 de faaliyete gegmistir.
- Atik su aritma tesisinin 2016 yilinda faaliyete gegtigini gormekteyiz. Bu tesis ¢evre saghgi acisindan ¢ok
onemli bir gelismedir. CUnkil tesisten 6nce atik sularin Yesilirmak nehrine verilmesi ¢evre saghg

acisinda ciddi oranda tehditti.

2014 yilinda; kamu kurum ve kuruluslarinda, okullarda, isyerleri ve saglik kuruluslarindan kaynaklanan ambalaj
atiklarinin tekrar geri kazanimi igin toplama sistemleri olusturulmus, toplanan ambalaj atiklari 6zel geri

donlisum kutulari ve 6zel araglar ile ayristirma tesisine tasinmasi saglanmistir.
TARTISMA ve SONUC

Belediye kanunu ve diger kanunlarda belediyelere verilen gorevler incelendigi zaman kentin saglkl bir sekilde
gelisiminin saglanmasi, atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi, hava, su ve girilti kirliliginin énlenmesi gibi
gorevleri bulunan belediyeler yerel diizeyde bir ¢evre yoneticisidirler (Sengil, 1999: 97). Bu durumda cevre
sorunlarinin yerel dizeyde ortaya c¢iktigi kabul gormis bir gercek olduguna gore, bu sorunlari 6nlemek veya
sorunlarin zararlarini en aza indirgemek noktasinda halkla i¢ ice olan belediyeleri yerel yonetim aktéru olarak

cevre yonetiminde dnemli kilmak yadsinamayacak bir gergektir.

Cevre yonetimi, ¢cevrenin kaldirabilme giici ile insanlarin istekleri icin ¢cevrenin kullaniimasi arasindaki dengenin
saglanmasinin yonetimsel anlamda gergeklestirilmesi ¢abasidir (Sengiil, 2001: 139). Bu noktada gevrenin
kullanicisi ve koruyucusu sifatiyla belediyelerin 6nemi bliylktir. Yani; belediyeler gerek kendi sosyal, kiiltirel
ve ekonomik faaliyetlerinde cevreyi ara¢ olarak gormemeli, gerekse denetim alani icerisindeki faaliyetlerde
cevrenin bir varlik olarak kabul edilmesine dnciiliik etmelidir. Ayrica gcevre korumada egitimin de 6nemli oldugu
disunuldiginde halka en vyakin birimler olarak belediyeler, halkin g¢evrenin korunmasi noktasinda

bilinclenebilmesi icin gerekli egitimleri de istlenmelidir.

Amasya Belediyesi 2010- 2016 yili faaliyet raporlarinda belirtilen uygulamalar incelendiginde belediyenin 5393
sayili belediyeler kanunundaki gérevlerine uygun hareket ettigini sdyleyebiliriz. Ozellikle insan ve cevre saglig
icin blylk bir tehdit olusturan atiklar igin ilin disinda kati atik bertaraf tesisinin kurulmus olmasi énemli bir
gelismedir. Yine Yesilirmak icin dolayisiyla insan ve ¢evre saghgi icin blyik bir tehdit olusturan atik sular igin atik
su aritma tesisinin faaliyette olmasi da ¢ok o6nemlidir. Ancak c¢evre sorunlarini onlemek veya daha aza
indirgemek icin yapilan g¢alismalarin daha dizenli ve planl olabilmesi icin Amasya belediyesinde bir Cevre
Koruma ve Kontrol MiddrlGginin olmamasi kanimizca biyik bir eksiktir.
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ONERILER

Amasya belediyesi blinyesinde; Cevre koruma ve kontrol mudirliginin kurulmasi énemli bir gerekliliktir.
Cevre koruma ve kontrol mudirlaginin kurulmasi, cevre ile ilgili calismalarda butunlik saglayacak ve bu
durum cevre c¢alismalarinda basariyr artiracaktir. Bu birimin belediye sinirlari igerisinde her tirli faaliyetin
cevreye naslil yansiyacagini dogrudan tespit edecek ve gevre konusundaki egitimlerde s6z sahibi olacak olmasi

da Amasya belediyesinin ¢evre gorevlerindeki verimliligini de artiracaktir.
KAYNAKCA

Burstrém, F. (2000). "Environmental Management Systems And Co-Operation in Municipalities." Local
Environment. 5.3 :71-284.

Burstrém, F. and Korhonen, J. (2001). "Municipalities And industrial Ecology: Reconsidering Municipal
Environmental Management." Sustainable Development . 9.1: 36-46.

Colby, M. E. (1991). "Environmental Management in Development: The Evolution Of Paradigms." Ecological
Economics. 3.3: 193-213.

Darnall, N. and Edwards, D. (2006). “Predicting the Cost Of Environmental Management System Adoption: The
Role Of Capabilities, Resources And Ownership Structure.” Strategic Management Journal. 27.4:301-
320.

Geray, C. (1998). “Yerel Yonetimler ve Cevre.” Cagdas Yerel Yonetimler. 7.3: 57-64.

Keles, R. ve Ertan, B. (2002). Cevre Hukukuna Giris. Ankara: imge Kitabevi.

Kulkarni, V. and Ramachandra, T. V. (2006). "Environmental Management, Commonwealth of Learning.”
Canada and Indian Institute of Science. Bangalore.

Lozano, M. and Vallés, J. (2007). "An analysis of the implementation of an Environmental Management System
in A Local Public Administration." Journal of Environmental Management. 82.4: 495-511.

Mackenthun, K. M. (1999). Basic Concepts in Environmental Management. CRC Press.

Morrow, D. and Rondinelli, D. (2002). "Adopting Corporate Environmental Management Systems: Motivations
and Results of ISO 14001 and EMAS Certification."European Management Journal . 20.2 : 159-171.

Pereira, J. R., Rezende, J.B. and Boas, A.A.V. (2015). "Social and Environmental Management in the
Municipalities of Minas Gerais, Brazil." Journal of Environmental Protection. 6.01: 64.

Ryding, S.0. (1994). Environmental Management Handbook. 10S Press.

Sengiil, M. (2001). Bir Cevre Yonetim Araci Olarak “Cevre igin Egitim.” Amme idaresi Dergisi. 34. 4: 137-155.

Sengiil, M. (1999). Yerel Dizeyde Cevre Yonetimi ve Belediyeler. Cagdas Yerel Yonetimler. 8.3: 91-102

Uberoi, N. K. (2007). "Environment Management."

http://www.eea.europa.eu/documents/administrativedocuments/environment_policy.pdf (Erisim tarihi:
18.03.2017).

http://ec.europa.eu/environment/emas/ (Erisim Tarihi: 17.03.2017).

http://www.eea.europa.eu/about-us/who (Erisim Tarihi: 18.03.2017).

DCCXXIV  Cansaran, D. (2017). Bir Yerel Yonetim Aktoru Olarak Belediyelerin Cevre Yonetimindeki Rolii:
Amasya Belediyesi Ornegi, International Journal Of Eurasia Social Sciences, Vol: 8, Issue: 28, pp.
(DCCXV-DCCXXV).


http://www.eea.europa.eu/documents/administrativedocuments/environment_policy.pdf
http://ec.europa.eu/environment/emas/
http://www.eea.europa.eu/about-us/who

”OESS Year: 8, Vol:8, Issue:28 AUGUST 2017

International Congress Of Eurasian Social Sciences (ICOESS) Ozel Sayisi

http://www.env.go.jp/en/water/wq/pamph/pdf/full.pdf (Erisim tarihi: 17.03.2017).
https://www.epa.gov/ems (Erisim Tarihi: 15.03.2017) .

Amasya Belediyesi Yillik Faaliyet Raporu, www.amasya.bel.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2017).
5393 Sayili Belediye Kanunu, R.G 13.07.2005, 25874.

2872 Sayili Cevre Kanunu, R.G 13.05.2006, 26167.

www.csb.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

DCCXXV Cansaran, D. (2017). Bir Yerel Yonetim Aktorii Olarak Belediyelerin Cevre Yénetimindeki Roli:
Amasya Belediyesi Ornegi, International Journal Of Eurasia Social Sciences, Vol: 8, Issue: 28, pp.
(DCCXV-DCCXXV).


http://www.env.go.jp/en/water/wq/pamph/pdf/full.pdf
https://www.epa.gov/ems
http://www.amasya.bel.tr/
http://www.csb.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

