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ABSTRACT

It is known that noise is a sound level which discomforts the human ear. Especially in today's
modern life, the dimension of noise has expanded considerably. The phenomenon of noise which
is described as an environmental problem has forced the governments of some countries to take
measures in this regard. One of these measures is noise taxes. The reason for the
implementation of this tax is the elimination of the externalities which take place because of the
noise. When examining the implementations of this tax in some countries, it seems that this tax
is especially implemented in air transport. In this study, it is aimed that noise tax is explained in
the context of the countries’ applications by addressing to the concept of noise in detail. Up to
now, noise taxes have been examined from a narrow perspective within the context of
environmental taxes in Turkey. This has created more motivation for this work to be presented.

Keywords: Noise, Noise Pollution, Noise Tax.

GURULTU OLGUSU VE GURULTUNUN ONLENMESi KAPSAMINDA
GURULTU VERGISINE YONELIK KAVRAMSAL BAKIS
(04
GUrdltld, insan kulagina rahatsizlik veren ses dizeyi olarak bilinmektedir. Bilhassa ginimiz
modern yasaminda guriltinin boyutu olduk¢a genislemistir. Bir ¢evre sorunu olarak
nitelendirilen girdltid olgusu, Ulke hikiimetlerini bu konuda o6nlem almaya zorlamistir. Bu
onlemlerden birisi de gilrilti vergileridir. Bu verginin uygulanma gerekgesi, gliriiltiinin meydana
getirdigi dissalliklarin ortadan kaldiriimasidir. Ulke uygulamalarina bakildiginda, bu verginin
ozellikle hava tasimacihiginda uygulandigi goriilmektedir. Bu kapsamda bu c¢alismada, girlti
kavramina detayll olarak deginilerek gurulti vergilerinin {lke uygulamalari baglaminda
actklanmasi amaglamaktadir. Guralti vergileri, bugline kadar Turkiye’de cevre vergileri

cercevesinde dar bir perspektiften incelenmistir. Bu durum, bu c¢alismanin ortaya konmasi igin
motivasyon olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: GuraltQ, Guralta Kirliligi, Guralta Vergisi.
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EXTENDED SUMMARY

Introduction

Especially in recent years, noise negatively affects human life. It has adverse impact on both the physiological
and psychological health of people. This effect became more explicit along with the developments in
technology. If a sound rises above a certain level, the noise takes place. This situation has started to be
experienced constantly due to the rapid increase of technology and urbanization. On the other hand, in recent
years, the concept of noise has started to be mentioned with the phenomenon of noise pollution. However,
noise pollution has a wider scope. The terms of noise and noise pollution have been used interchangeably for a
while. Because of the adverse effects of the noise, many governments have begun to take measures. These
measures have entered into force for land and air transport in particular. In order to reduce the pollution
especially caused by air transportation, the governments of the countries have implemented a number of
regulations. One of these measures is noise tax. Aim of the application of the noise tax is to internalize the
harms that are caused by the noise. Many countries in Europe have implemented a noise tax in recent years

especially.
Method

In this study, a detailed literature search was conducted in relation to noise taxes. In this context, first of all, the
concept of noise was explained. The following issues were clarified in regard to noise: A definition of the
noise concept - the relationship between noise and noise pollution — damages done by noise and classification
of noise. Initiatives regarding noise control and country practices related to it were approached after this
assessment of the noise concept. Later on, the concept of noise tax was discussed within the framework of the
public finance literature. At the same time, a lot of information was given about countries where a noise tax

was implemented. Finally, this study revealed information about empirical studies on noise tax.
Findings (Results)

Many countries have been introducing a lot of practices within the scope of the reduction of noise for many
years. Particularly, in crowded cities or countries, serious measures have been implemented to prevent noise
pollution. For example, Hong Kong is one of them. This country’ applications of noise control consist of many
practices. A few examples can be given for these applications: setting specific noise emission standards and
establishing barriers to reduce traffic noise. On the other hand, noise tax was mainly been applied to airports
until today. Noise taxes for airlines were implemented in developed countries especially. Noise taxes, in this
context, were imposed by countries such as France, Netherlands, USA, and Japan. Noise taxes have been
imposed according to the descent of the aircraft in some countries, while in some other countries this tax has
been determined by the weight of the aircraft. On the other hand, empirical results on noise taxes differ from

country to country. Field studies, about attitudes related to noise tax, have been conducted in many countries
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up to the present. For example, a study on noise taxes in Turkey has shown that almost half of the participants

support the noise taxes.
Conclusion and Discussion

Noise is an environmental issue that negatively affects human life. It threatens both the environment and
human health. Unfortunately, especially in recent years, the impact of technology and urbanization has caused
an increase in noise. Along with this increase, many governments have forwarded to take measures. These
measures were implemented especially for land and air transport. Noise taxes are also one of these measures.
These taxes are particularly applicable to air transport vehicles. Not every sound level can be described as
noise. But if the sound exceeds a certain level, it causes noise. In particular, because of the fact that airplanes
make a sound far above a certain level, they always produce noise. For this reason, the noise of the planes
hurts all the living beings. However, the rise of globalization has seriously increased the traffic of air
transportation. This position means new airline companies and new air routes. This process has brought about
problems for people living near airports. So many developed countries have been trying to prevent the

externalities regarding aircrafts by means of noise taxes for more than 10 years.

Noise taxes seem to be a solution to the reduction of noise. However, these taxes may be more efficient with
the use of other environmental control measures. On the other hand, these taxes should be adopted by
developing countries, because they need a lot of new environmental regulations. In this sense, noise taxes can
provide significant contributions for developing countries. At the same time, these taxes should also be applied

to the reduction of the noise among neighbourhood relations.
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GiRis

Sesin, insanlarin iletisim ve dinleme faaliyetleri icin hayati bir fonksiyon ortaya koydugu inkar edilemez bir
gercektir. Bununla birlikte sesin belli bir diizeyin Uzerine ¢ikmasi hali, glrilti olarak ifade edilmektedir
(Chambers, 446, 2005). Modern yasam ile birlikte gurllti terimi, ayni zamanda guriltd kirliligi kavrami ile de
iliskilendirilmeye baglanmistir. Zaman zaman birbirinin yerine gegen bu iki kavram, bilhassa glnimuzde
teknolojinin gelismesiyle canli saghgini etkileyen bir risk unsuru olarak dikkate alinmaktadir. Guriltinin veya
gurdltd kirliliginin insan saghgi Gzerindeki olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkileri, 6zellikle gelismis Ulkeleri bir
dizi dnlemler almaya yoneltmektedir. Ornegin; Avrupa lkelerinin bircogunda, son 10-15 yil icersinde bilhassa
hava yolu tasimaciliginin olusturdugu gurdltta kirliligi, ilgili UGlkeleri bir takim kontrol mekanizmalarini
uygulamaya itmistir. Bu énlemlerden bir tanesi de glralti kirliligini veya giriltiyld énlemeye yonelik yirirlige

konulan giiriiltu vergileridir.

Gurdlta vergilerinin konulma gerekgesi, glriltiiniin meydana getirdigi negatif digsalliklara dayanmaktadir. Bu
dissalliklarin toplum saglig Gizerinde ciddi tehditler ve dolayisiyla maliyetler olusturmaya baslamasi, bu sorunun
¢6zimine yonelik olarak Pigou vergilemesini glindeme getirmistir. Bu vergileme yaklasiminin hayata gegirilmesi
ile birlikte glriltinin meydana getirdigi dissalliklarin igsellestirilebilmesi kismen de olsa mumkin
olabilmektedir. Bu bilgiler i1siginda bu ¢alisma, glrilti kavramini detaylar ile izah etmeyi, glrilti vergisi
olgusunu aciklayarak girilti vergisini uygulayan Ulkeleri ele almayl amaglamaktadir. Girilti vergisi konusunda
kapsamli bir calismanin Turkiye’de mevcut olmamasi, bu ¢alisma icin motivasyon olusturmustur. Bu ¢ercevede
oncelikle gurilth kavrami, girdlti kirliligi olgusu ile de iliskilendirilerek etraflica anlatilmaktadir. Sonrasinda
glriltinin kontrol edilmesine yonelik alinan 6nlemlerden ve dnlemlere yonelik iki farkl Glke uygulamalarindan
bahsedilmektedir. Ardindan glrulti vergisi kavramina deginilerek bu vergiyi uygulayan (lke orneklerine yer
verilmektedir. Son olarak da girilti vergisi kapsaminda yapilan ampirik arastirmalarin degerlendirilmesine

cahsilmaktadir.
I. Giirtiltii Kavraminin ve Giiriiltiiniin Azaltilmasina Yonelik Alinan Onlemlerin Ele Alinmasi

Burada ilk olarak giriilti kavrami, gurilti kirliligi ile de iliskilendirilerek aciklanmaya calisiimaktadir. ikinci
olarak glriiltiintin ortaya ¢ikardigi zararlar Gzerinde durulmakta ve girdltiye iliskin siniflandirma yapilmaktadir.
Son olarak da girultiinin kontrol altina alinmasina yonelik girisimler anlatilmakta ve bu baglamda iki farkh Glke

uygulamasindan bahsedilmektedir.
1.Giiriiltii Kavraminin Giiriiltii Kirliligi ile iliskilendirilerek A¢iklanmasi

Gurdlta, bireylerin icinde bulundugu ortamdan saglayacagi hazzi azaltan ve bireylerin yasam kaliteleri Gzerinde
olumsuz etkiler meydana getiren bir olgu olarak nitelendirilmektedir (Pereira, 1979: 400). Ayrica glirtltl, dogru
olmayan bir zamanda uygun olmayan bir yerde hatali bir sesin olusturdugu bir durum olarak da
tanimlanmaktadir (Agrawal, 2008: 1782). Bu durum icgin ki¢lk bir cocugun uyuma ve uyumama hali ne bagh

olarak araba kornasina verdigi tepki 6rnek olarak gosterilebilir. Normal bir zamanda bir cocuk araba kornasina
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el cirparak sevinirken, ayni ¢ocuk uyku halindeyken ayni araba kornasindan rahatsizlik duyarak irkilebilir

(Agrawal, 2009, 5-6).

Bireylerin birbirinden farkli deger yargillari da sesin girlltli olarak algilanip algilanmamasinda belirleyici
olmaktadir. Ornegin; bir ¢cim makinesinden cikan ses bir kisi icin giiriiltii olarak algilanmazken ayni makine sesi
diger bir kisi icin guriltiu olarak degerlendirilebilir. Benzer bicimde bir motosikletin sesi bir kisi i¢in girilti
anlamina gelirken ayni ses diger bir kisi icin glirtlti kategorisine konulmayabilir (Chambers, 2005: 446).

Gurdaltinin bu tanimlamalarina karsilik gardilt kirliligi daha kapsamli ve daha yeni bir olguyu ifade etmektedir.

Gurdlta kirliligi, modern yasamdan beslenen, birey, toplum, hatta hayvan ve bitkilerin sagliklari icin risk
olusturan seslerin ¢ok blylk bir ahenksizligi olarak tanimlanmaktadir (Agrawal, 2008: 1782). Bu tanimlardan
anlasilacag lGzere girilti ve girdlta kirliligi birbirine ¢ok bagh kavramlar olup, bu kavramlar arasinda net bir
ayirim yapmanin bir hayli glic oldugunu soéylemek yaniltici olamayacaktir. Bu noktada glrGlti kirliliginin,

glriltiden daha genis ve daha karmasik bir ¢cerceve ortaya koydugu tanimdan anlasiilmaktadir.

Gurdlta kirliligi, bir taraftan toplumlardaki endistrilesmenin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bir olgu olarak
degerlendirilirken diger taraftan insanlarin birer pargasi haline gelen televizyon, ¢amasir makineleri gibi
teknolojik triinlerin meydana getirdigi bir problem olarak da nitelendiriimektedir. Ote yandan trafigin ve tren
yolu hattinin olusturdugu giirlltl, demir ve celik Gretimi gibi agir sanayilerin Urettigi glrdltl, dogrudan dogruya
garalta kirliligi ile iliskilendirilmektedir (Gupta, 2006: 90-91). Gurilti kirliligi ile alakali bu agiklamalardan
hareketle, bu olgunun modern yasamla i¢ ice oldugunu, tim canlilarin yasam alaninin olumsuz bir bigimde

etkileyebilecegini soylemek mimkindur.
2.Giiriiltiiniin Zararlari ve Siniflandiriimasi

Bu baslik altinda canlilar ve 6zellikle de birey sagligi acisindan girtltinin nasil bir psikolojik ve fizyolojik risk
olusturabilecegi lizerinde durulmaktadir. Ayni zamanda burada hangi ses seviyesinin glrilti olarak
nitelendirilebilecegi konusuna da acgiklik getirilmektedir. Sonrasinda ise guriltinin kaynagina iliskin bir

siniflandirma yapilmaktadir.
2.1.Giiriiltiiniin Zararlari

GUrdltd, canhlarin fiziki ve zihinsel saglklarina zarar vererek onlarin rahatsiz edici bir duruma dismelerine
neden olmaktadir (Sehgal, 2015). Giiriltiinin, ozellikle, bireylerin uyku diizeni Gzerinde 6nemli 6l¢lide olumsuz
etkiler olusturdugu kabul edilmektedir (WHO, 2004: 19). Diger yandan giriltli, duyma kaybi ve sagirlik, bas
agrisi, dizenli olmayan kan basinci gibi bir takim fiziksel problemlere yol agmaktadir. Ayrica girultiinin stres,

psikolojik dengesizlikler gibi bazi zihinsel saglk problemlerine sebebiyet verdigi de bilinmektedir (Sehgal, 2015).

GUrdltinin sadece insan saghgl Uzerinde etki olusturdugunu soylemek yaniltici olacaktir. Glrdltinin bireyler

Gzerinde meydana getirdigi olumsuz etkilerin aynisinin hayvanlar icin de gecerli oldugu savunulmaktadir.
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Ornegin; hava ulasimi sebebiyle olusan giiriiltii, bir taraftan hayvanlar Uzerinde isitme kaybina neden
olabilirken diger taraftan hayvanlarin gerek kendilerini savunmalarinda veya avlanmalarinda gerekse
birbirleriyle olan iletisimlerinde olumsuz bazi etkiler agiga ¢ikartabilmektedir (ACRP, 2008: 19). Dolayisiyla
glralta kirliligi, insan ve hayvan yasaminin dengesini bozucu bir etki ortaya koyabilmektedir (Ericson, 2011:

267).

Bu noktada hangi ses diizeyinin giiriiltii olarak nitelendirilip nitelendiriimeyecegi 6nem arz etmektedir. Ornegin;
30 (dBAY) diizeyinde bir ses, insani rahatsiz edecek giirilti kategorisine girmemektedir (Chambers, 2005: 446).
Ancak 55 dBA’dan vyukari olan bir ses guriltu olarak nitelendirilerek guriltl kirliligi kategorisinde
degerlendiriimektedir (European Parliament, 2012: 16). Burada farkl tipik ses diizeyleri igin dBA degerlerini
siralamak gerekirse sunlar sdylenebilir; 30 dBA, alcak sesle konusma; 50 dBA, normal konusma; 70 dBA,
glriltuli radyo veya TV; 80 dBA, yogun cadde; 90 dBA, yakindan gegen agir vasita; 100 dBA, yol matkabi; 120
dBA perginleme makinesi; 140 dBA yakindan havalanan jet ile iliskilendirilmektedir (Yazici, 2007: 14-15). 150

dBA diizeyine karsilik gelen infilakli bir patlama kulak zarini pargalayabilir (European Parliament, 2012: 16).

Elverissiz sehir planciligl da gurulta kirliligi icin zemin hazirlayarak sanayi yapilarinin ve oturma konutlarinin ig
ice gegmesine neden olabilmektedir. Bununla birlikte glrulti kirliliginin birgok i¢sel ve dissal kaynaklarinin
oldugu bilinmektedir. Bunlari, araba alarmlari, ambulans acil sirenleri, fabrika makineleri vb. bigiminde
siralamak mumkintdar (Ericson, 2011: 267). Ayrica otobdisler, trenler, tramvaylar gibi ulasim araglari da
garalta kirliligine sebebiyet vermektedir (Sehgal, 2015). Dolayisiyla garulta kirliligini gevresel Kkirliligin

kategorilerinden biri olarak degerlendirmek yerinde goérinmektedir (Pereira, 1979: 400)
2.2.Giiriiltiiniin Siniflandiriimasi

Gurdlta, temel olarak g farkh bolime ayrilmaktadir. Bu siniflandirma daha ¢ok girdltiiniin kaynagina bagl
olarak yapilmaktadir. Bu kategorileri; ulasim yoluyla ortaya ¢ikan girultl, is ile ilgili olarak meydana gelen
glriltt ve oturulan evin konumlandigl semtte aciga ¢ikan girilti biciminde siralamak mimkindir. Ulasim
yoluyla ortaya ¢ikan giiriiltd, sirasiyla hava tasitlar, karayolu ve demiryolu trafiginden kaynaklanmaktadir. Hava
tasitlari, bilhassa inis ve kalkislarda giiriiltilye neden olmaktadir. Ote yandan karayolu trafigi, 6zellikle sabah ve
aksam saatlerinde okula ve ise gidis ve donislerde belirgin bir bicimde artis gostermektedir. Karayolu
trafigindeki arag¢ sayisinin artmasi ve hizi tesvik eden otoyollarin cogalmaya baslamasi, karayoluna bagli
glriltinin artmasina sebebiyet vermektedir. Diger taraftan demiryolu trafigi de ulasim kapsaminda giriltiye
neden olmaktadir. Demiryolu hattinin, karayolu kadar girilti meydana getirmedigi bilinmektedir. Ancak
ozellikle demiryolu hattina yakin olan binalar, maalesef giirtltu kirliligi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bununla

birlikte bilhassa son yillarda elektrikli ve dizel lokomotiflerin kullaniimaya baslanmasi, giiriilti seviyesinde hatiri

% dBA, insan kulagi tarafindan algilanan sesi ifade eder. Kaynak:
http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/sorular/gurultugenelbilgiler.aspx?sflang=tr, dBA, “ses degerlendirmesi
birimidir. Giiriilti azaltiimasi veya kontroliinde ¢ok kullanilan dBA birimi, ses yliksekliginin subjektif degerlendirmesi ile de
iliskilidir”. Kaynak: http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/mev/mev_yon/gurultu_kontrol.pdf
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sayilir bir azalma meydana getirmistir. is ile ilgili olarak meydana gelen giiriiltii, daha cok agir sanayinin isleyisi
sirasinda bireylerin maruz kaldigi girGltd ile iliskilendirilmektedir. Oturulan evin konumlandigl semtte ortaya
¢ikan glriltl ise komsularin yiksek sesle dinledigi radyo, televizyon gibi temel kullanim araglarinin Grettigi

glraltd ile bagdastiriimaktadir (Basak, 2009, 141-142).

3.Giiriiltiiniin Kontrol Edilmesine iliskin Girisimler ve Buna Yénelik Ulke Uygulamalari

Burada glrliltiiniin insan ve toplum sagligi agisindan meydana getirebilecegi risklerin azaltilmasina yonelik
onlemlerin neler olabilecegine iliskin agiklamalara yer verilmektedir. Ardindan da giriltiiniin 6nlemesine
yonelik Hong Kong ve Almanya’daki uygulamalara deginilmektedir. Bu noktada neden bu lkelerin segildigine
iliskin bir paylasimda bulunmak faydal olacaktir. Hong Kong, diinyada en fazla niifus yogunluguna sahip
ulkelerden biridir. Ote yandan bu ilke giiriilti ile miicadelede ciddi girisimlerde bulunmaktadir. Diger taraftan
Almanya, gurilti ile miicadelede konusunda oldukga sistematik ve planh bir girisim sergilemektedir. Ayni
zamanda bu Ulkenin gurlti ile micadele deneyimi 1970li yillara dayanmaktadir. Gurilti konusunun belirli bir

sinirda tutulmasi gerektigi distiniildiiglinden daha fazla sayida lilke uygulamasina yer verilmemistir.
3.1.Giiriiltiiniin Kontrol Edilmesinde Uygulanan Yontemler

Gurdltlyl veya dolayisiyla gardlta kirliligini azaltma konusunda bircok 6nlemden bahsetmek mimkindir. Bu
onlemler, bir taraftan ¢evresel kosullarin giirdltiiniin etkisini azaltacak veya ortadan kaldiracak bicimde dizayn
edilmesi veya planlanmasi seklinde olabilecegi gibi, diger taraftan girultinin teknik imkanlar yardimiyla
engellenmesi biciminde de kendini gosterebilmektedir. Bu 6nlemler, hava yollarinin otoyollarin veya tren
yollarinin insasinin yapimi icin ntfusun yogun olarak yasadigi yerlerden uzakta alanlarin tercih edilmesi, hava
limanlarinin oldugu boélgelerin gelisiminin sinirlandirilmasi, guraltili caddeler boyunca setler olusturulmasi,
fabrikalarin civarinda gurultiyl engelleyecek bir takim yapi girisimlerinde bulunulmasi, binalardaki
izolasyonlarin daha iyi yapilmasi, ikili veya Uglii pencere camlarinin kullaniimasi, fabrikalarda ve ofislerde sesi
emecek bir takim materyallerin ilave olarak eklenmesi, yapi islerinde, fabrikalarda, hava limanlarinda calisan

bazi calisanlar icin kulak koruyucusu veya tikacin saglamasi seklinde siralanabilir (Chiras, 2013: 429).

Tum bunlara ilave olarak giriltiiniin kontrol altina alinmasinda agaclandirma faaliyetinden de yararlanilabilir.
Ozellikle otoyol boyunca yapilacak agaclandirmalar, ses enerjisinin emilimine ve dagiimasina neden olarak tasit

araglarindan kaynaklanan giiriiltiiniin kontrol altina alinmasina yardimci olabilir (Sharma, 2009, 429).

Ote yandan bireyler de kisisel olarak giiriiltii kirliligini azaltici bir takim tedbirleri uygulayabilirler. Bu tedbirlere,
toplu ulasim araglarinin tesvik edilmesi, giriltala etkinliklerle ugrasirken kulak koruyucunun takilmasi gibi

uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilir (Chiras, 2013: 429).

3.2.Giiriiltiiniin Kontrol Edilmesine Yénelik Ulke Uygulamalari
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3.2.1.Hong Kong

Hong Kong diinyada en ¢ok nifus yogunluguna sahip Ulkelerden biri olarak bilinmektedir (Information Service
Department, 2015). Hong Kong, girlti kirliligi problemini yasayan bir lilke potansiyeline de sahiptir. Hong
Kong’un giiraltd kirliligi ile micadelesi uzun yillara dayanmaktadir. Bilhassa 1980 ve 1990 yillarinda yasanan
ekonomik biylime, sehir yapilasmasinda ve trafik akisinda artisa neden olarak girilti kirliligi meydana
getirmistir. 1986’da Hong Kong’da kurulan Gevre Koruma Dairesi (EPD?), giiriiltii kirliliginin azaltiimasi adina
birgok basarili girisime imza atmistir. Bu daire, yasal cercevede birtakim 6zel giirilti emisyon standartlari
belirleyerek bireylerin ve kurumlarin bu standartlara uymalarini zorunlu kilmaktadir. Ayni zamanda bu daire,

guriltd kirliligini 6nlemek icin olusturacagi planlamalarda katilimci yaklasimi benimsemektedir (EPD, 2016).

Cevre Koruma Dairesi (EPD)’nin giirtltu kirliligi baglaminda Gzerinde durdugu lg¢ temel baslik, trafik graltisg,
insaat veya yap! gurultlsi, ugak giriltist ve diger giriltller biciminde siniflandiriimaktadir. Cevre Koruma
Dairesi (EPD), trafik guriltistine yonelik 6nlemleri, mevcut yollar ve yeni yapilan yollara gére almaktadir.
Ornegin; 1990l yillardan itibaren yapilan 105 Kilometre’den daha fazla bir yol hatti icin bariyer niteliginde
engelleyiciler yerlestirilmis ve bu durumdan ¢ok sayida insan yararlanmistir. Yine Cevre Koruma Dairesi
(EPD)'nin araciligiyla insaat giiriiltiisiiniin azaltilmasina yénelik bir takim girisimlerde bulunulmustur. Ornegin;
kentsel alanlardaki giin icersindeki insaat temeli atma calismalari, 12 saatten 5 saate kadar distrilmustdr.
Ucak glirliltisini onlemeye yonelik girisimlere ise Sivil Havacilik Dairesi (CAD4), 6n ayak olmaktadir. Bu Daire,
ucaklarin sebebiyet verdigi giriltiyl gozlemlemekte ve 6zellikle ugaklarin kalkislar sirasinda hangi girulta

azatlimi yontemlerine ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir (EPD, 2016).
3.2.2.Almanya

Almanya’da girilti olgusu, ozellikle ¢ temel alanda kendini gostermektedir. Bunlardan birincisi, trafik
glriltusa, digerleri ise eglenceye ve komsuluga veya mahalleye baglh olarak ortaya gikan girdiltiler seklindedir.
Bilhassa trafik girultiist, yillardir uygulanmakta olan koruyucu dizenlemelere ragmen trafige ¢ikan arag
sayisindaki artistan dolayi, istenilen seviyelerde azaltilamamistir. Almanya resmi yetkilileri, kendi Glkelerindeki
glriltt onlemlerini alti ayn kategoride degerlendirmistir. Bunlari; gurilti eylem plani ve girilti haritasi
olusturma, trafik girtltisiine karsi onlemler, ucak giriltisine karsi onlemler, tren yolu giriltisiine karsi
onlemler, ticari ve endistriyel tesislere iliskin dnlemler, mahalle giiriltisine karsi 6nlemler, spor ve bos zaman
faaliyetlerinden dogan o6nlemler biciminde siralamak mimkindir (Federal Ministry fort the Environment,
Nature Conservation, Building and Nuclear Safety, 2015). Almanya, guraltla kirliliginin azaltilmasina yonelik
olarak ilk girisimlerini bilhassa otomobiller ve diger araglar vasitasiyla agiga cikan girdltinin azaltiimasi
maksadiyla gercgeklestirmistir. Bununla birlikte 1977 yilindan baslamak tzere gevre farkindaliginin arttiriimasi

maksadiyla halk arasinda yayginlasan “mavi melek” etiketi, yasal bir girisim olmamasina ragmen genis bir

® Environmental Proection Department
* Civil Aviation Department
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kullanim alanina sahip olmustu (Fuller ve Vossmeyer, 2003: 58). Bu proje gonillik esasina dayanmasina

ragmen, bunu benimseyen Ureticilere ayri bir statii saglyordu (Fewings, 2009, 2008).

Il.Giiriiltii  Vergisinin Kavramsal Cergeve, Ulke Uygulamalan Ve Saha GCalismalari Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Burada o6ncelikle gurltu vergilerine yonelik kavramsal cergevenin ne oldugundan bahsedilmektedir. Sonrasinda
glurultu vergilerine iligkin tilke uygulamalarinin neleri igerdigi konusuna deginilmektedir. Son olarak da gurilti

vergisi kapsaminda yapilan arastirmalara yer verilmektedir.
1.Giiriiltii Vergilerine Yénelik Kavramsal Cergeve

Gurdlta vergileri, guraltinin ortaya cikartabilecegi kirliligi en iyi kavrayan bir vergi olarak nitelendiriimektedir
(Keen and Strand, 2006: 8). Guriilti vergileri denilince, giriltiiye neden olan ve belli bir desibelin Gzerindeki
glriltt kaynaginin vergilendirilmesi anlasilmaktadir. Gurilti vergilerinin toplanilmasindaki temel amag,
glriltinin engellenmesine yonelik donanimin saglanmasina ve gurdltili bolgelerde oturan sakinlerin
yerlerinin degistirilmesine veya yeniden yerlestirilmesine yonelik ortaya cikabilecek harcamalar i¢in fon

olusturabilmektir ( Li and Wang, 2012: 212).

Gurilta vergileri genel anlamiyla gevre vergisi tiirleri kapsaminda degerlendiriimektedir (Canpolat, 2009: 104).
Ayni zamanda bu vergilerin, kirlilik vergileri kategorisi icersinde yer aldigi da bilinmektedir (Ttirgay, 2014: 110).
Ayrica bu vergi, kendine havaalani vergileri gatisi altinda da yer bulmaktadir (Karaer, 2015: 56). Yesil vergi
reformlar kapsaminda da degerlendirilen gurulti vergileri, (Celikkaya, 2011: 117) kirlilik harglar olarak da
mutalaa edilmektedir (Canpolat, 2009: 44). Bu vergiler, onleyici ¢evre vergileri ve destekleyici ¢evre vergileri
ayiriminda, &nleyici grupta yer almaktadir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 81). Ote yandan giirlilti vergileri,

literatlirde yer alan Pigou vergileri ile de iliskilendirilmektedir.

Pigou vergileri, dizeltici vergiler olarak nitelendiriimektedir. Bu vergiler, 6érnegin; dissalliga neden oldugu
bilinen sigara dumani gibi nesnelerin maliyetlerinin tamaminin bu maliyete sebebiyet verenler tarafindan
icsellestirilmesini amaglamaktadir (Ippolito, 2005: 240) Aslinda bu vergiler yoluyla, piyasada yer alan Uretici ve
tiketicilerin gldilerinin veya durtdlerinin  degistirilmesi hedeflenmektedir (Hackett, 2011: 71). Pigou
vergilerinin uygulanabilecegi alanlari, su kirliligi, karbon emisyonu, trafik sikisikligi vb. biciminde siralamak
mumkindir. Benzer sekilde glrllti de Pigou vergilerinin uygulanabilecegi alanlardan biri olarak
degerlendirilmektedir (Frank, 2013). Pigou vergileri yoluyla, 6rnegin; ucaklarin yapmis oldugu ucuslar nedeniyle
meydana gelen sosyal marjinal maliyetleri 6zel marjinal maliyetlere esitlemek ve bu sekilde sosyal net faydayi

maksimize etmek s6z konusu olabilmektedir (Morrison vd. 1998).
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Ugaklar i¢in uygulanacak bir giirtilti vergisi yoluyla, bu araglarin sebebiyet verebilecegi giriltiiniin azaltilmasina
yonelik verimli bir ¢c6ziim saglanabilecegi diisiinilmektedir (OECD, 2015: 187-188). Bu vergiler yoluyla, ugaklarin
glizergahinda yasayan bireylerin glrilti nedeniyle katlanmak zorunda kaldiklari maliyetlerin telafi edilmesi ve
mimkin oldugunca sessiz bir ortamda hava ulasiminin saglanmasi amaglanmaktadir (Collins, 2014). Bu
baglamda bu vergilere iliskin uygulamalara bakildiginda, ugaklar igin glriilti vergisi uygulamasi, bu araglarin
ortaya c¢ikartmis oldugu glrilti dizeylerine gore siniflandirilarak farklilastirilmaktadir. Bu nitelikteki vergiler,
birgok lilkede benzer ilkelere dayansa da uygulama detaylarindaki farkliliklar dikkati ceker niteliktedir. Ornegin
ucaklarin inis seyrine bagh olarak uygulanacak bir vergi, gin icindeki zaman dilimlerine gore
farkhlastirilabilmektedir. Bu verginin literatiirdeki diger bir adi ise, zamana gore farklilastiriimis gevresel vergiler
seklindedir. Ote yandan bu kapsamdaki bazi uygulamalar, ugaklara iliskin girriilti vergisi matrahinin

belirlenmesinde ugaklarin agirliklarinin esas alindigini ortaya koymaktadir (Maatta, 2006: 22-23).
2.Giiriiltii Vergilerine iliskin Ulke Uygulamalari

Bircok Avrupa (lkesinde, guralti kirliliginin azaltilmasi maksadiyla har¢ veya vergi adi altinda mali
yukUmluliklerin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda bu nitelikteki vergilerin uygulama alaninin
bulundugu Avrupa ilkelerini Bulgaristan, Almanya, Macaristan, Romanya, isveg, Norveg, Hollanda, italya,
Fransa olarak siralamak miimkindir. Bu ilkeler igerisinden Fransa, Hollanda, Norveg, italya, isveg¢ ve
Almanya’da uygulanan vergiler, ucaklar sebebiyle meydana gelecek giriiltiiyi azaltmak maksadina yoneliktir

(CESifo, 2011).

Fransa’da 2005 yilinda yirlrlige giren ve hava ulasiminin meydana getirdigi glirtlti Gzerine uygulanan vergiler,
ucagin kalkis sirasindaki agirligi dikkate alinarak tespit edilmistir (Travelweekly, 2014). Bu vergiler, 6rnegin; Paris
Charles de Gaulle Havalimanindaki ugaklarin kalkisina ve gece ile glindiiz ugus seyrine bagl olarak uygulanmistir
(zuidberg ve Veldhuis, 2008: 18-20). Gurultu kirliligine yonelik vergisel ytukumlulluklerin, daha bir¢cok Avrupa

Ulkesinde uygulandigi gorilmektedir.

Hollanda’da guraltu kirliligine yonelik vergisel yiakimldliklerinin 2000 yilindan beri uygulanmakta oldugu,
OECD’nin biitce verilerinden anlasiimaktadir (OECD, 2015). Ornegin; Hollanda’da ugaklara yénelik salinan
glriltu vergileri, Amsterdam Schiphol Havalimaninda uygulama alani bulmus ve bu vergiler ugaklarin inisine
gore belirlenmistir (Zuidberg ve Veldhuis, 2008: 18-20). Ote yandan Hollanda’da arac trafiginden kaynaklanan

glriltinin azaltilmasina yonelik sibvansiyonlarin verildigi de bilinmektedir (Cesifo, 2011).

2007 yili resmi verileri dikkate alindiginda, Amsterdam Schiphol Havalimaninda uygulanan girilti vergilerinin,
toplam vergi hasilatinin %6’sini olusturdugu, Paris Charles de Gaulle Havalimaninda uygulanan girdlta
vergilerinin ise, toplam vergi hasilatinin %2’sine karsilik geldigi gérilmektedir (Zuidberg ve Veldhuis, 2008: 18-
20). Norveg havalimaninda da giirtilta vergilerinin uygulandigi bilinmektedir (Official Norwegian Report, 2015).

Norveg’te glirGlti vergilerinin uygulanmasi 1990’ yillarin sonlarina dayanmaktadir (Sorensen, 1999).
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italya’da 2012-2013 yillarinda bazi bélgeler icin uygulamaya konulan giiriiltii vergisi, cevresel amaclara hizmet
etmekten ziyade, hazine icin hasilat saglamaya yonelik bir girisimden oteye gidememistir (IATA, 2017). Bu
nitelikteki bir verginin, Avrupa kitasi disinda 6zellikle ABD ve Japonya gibi gelismis Ulkelerde de uygulandig
bilinmektedir. Ornegin Japonya’da inen ucaklarin sayisina bagh olarak giiriiltii vergisi salinirken, ABD’de bu
vergi, yolcu ugaklari igin her bir yolcu basina kargo ucaklari igin ise her ton basina uygulanmaktadir ( Li and
Wang, 2012: 212). Avustralya’da da giiriilti kirliligini azalmak adina mali yakamldliiklerin uygulanmakta oldugu
gorilmektedir (CESifo, 2011). Tim bu bilgilere ilave olarak Hindistan’da ugaklarda sessizligi saglamak adina, aile
bireylerinin kiigiik ¢ocuklarina yénelik olarak 2016 yil igerisinde bir giirlilti vergisi glindeme gelmistir (Horton,

2016).
3.Giiriiltii Vergisi Kapsaminda Yapilan Ampirik Calismalar

Brueckner ve Girvin (2008) tarafindan ekonometrik modele bagh kalinarak yapilan bir ¢alismanin sonuglari,
glrllta kirliligini azaltmak maksadiyla uygulamaya konulacak yasal glrilti dizenlemelerinin bireylerin
tercihleri ve havayolu isletmelerinin kararlar izerinde etkili olabilecegini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda bu
¢alisma, glrGltt dizenlemelerinin bir pargasi olan vergilerin de benzer etkiler olusturabilecegini
gostermektedir. Bu ¢alismaya gore glirGilti kirliligini azaltmak adina uygulanabilecek yasal bir regiilasyon veya
bir glraltl vergisi, ugak kullanicilarini vergi sebebiyle artan fiyatlara bagl olarak daha az kalitede hizmet almaya

yonlendirebilecektir.

2011 yilinda Isve¢’in Stockholm ve Finlandiya’nin Helsinki’nin sehirde Hamilton vd. (2014) tarafindan trafikteki
kalabaliklasma maliyetine yonelik uygulamaya konulan mali yikimliliklerin bireylerin tutumlari tGzerinde ne
Olglde etki edebilecegini gosteren bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmada katilimcilara ilgili konu kapsaminda
bircok tutum ifadesi yonlendirilmistir. Bu tutum ifadelerinden bir tanesi de “Eger en yuksek guriltlye sahip
otomobillere &zel bir giirliltli vergisi uygulansaydi, bunu mantikli bulurdum” bicimindeydi. ilgili arastirma
sonucunda tutum ifadeleri istatistiksel manada incelendiginde, 6zel bir gliriilti vergisine yonelik tutumlari
destekleme dizeyinin her iki sehir icin de diger tutum ifadelerine kiyasla alt seviyelerde kaldigi goriilmektedir.
Ayni tutum ifadeleri, 2013 yilinda Bdrjessen vd.(2016) tarafindan yapilan bir arastirmada isve¢’in Gothenburg

sehrindeki katilimcilara yonlendirilmis ve bu tutum ifadesine iliskin benzer sonuglar, agiga ¢cikmistir.

Turkiye’de 2013 yilinda Gergerlioglu (2014) tarafindan davranislari etkilemeye yonelik 6zel tiketim vergileri
kapsaminda bir arastirma yapilmistir. istanbul’da 1018 kisinin gérisleri alinarak yapilan bu arastirmanin bir
boéliminde, cevresel sorunlara yonelik tutumlarin ne oldugu konusunda analizler yapilarak degerlendirmelerde
bulunulmustur. Guriiltii vergisi baglaminda ise katilimcilara: “Ozellikle Tasit Araclarinin Guriiltd Kirliligi Vergisine
Tabi Tutulmasi Gerektigine inaniyorum” tutum ifadesi yéneltilmistir. Bu tutum ifadesine yénelik sonuclar,
katihmcilarin %50.2’sinin tasit araglarinin giraltd kirliligi vergisine tabi tutulmasi gerektigine inandigini
gostermistir. Ote yandan ayni calismaya gore, katilimcilarin %69’u, cevre ile alakali vergilerin cevreyi

kirletenlerden toplanmasi gerektigini distinmuslerdir.
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Guriltu veya daha genis bir tanimlama ile girulti kirliliginin, 6zellikle son yillarda insan ve toplum sagligi icin bir
risk olusturdugu gorilmektedir. Bilhassa belirli bir desibel diizeyinin Uzerindeki sesin, bireylerin fizyolojik
saghgini olumsuz yonde etkilemesi ve bu ses diizeyinden giiniimiz teknolojik gelismeler sebebiyle
kaginilamamasi, llke yonetimlerini bir takim tedbirler almaya yéneltmektedir. Ozellikle gelismis olan (lkeler ile
¢ok fazla niifus yogunluguna sahip tlkeler, giirtltiye veya gurilti kirliligine iliskin 6nlemleri almaya daha istekli
gorinmektedirler. insanlarin sikga kullanmis oldugu hava, tren ve kara tasitlarinin her gecen giin sayisinin
artmasi, bu sorunun nasil ¢oziilebilecegi konusunda birgok (lke yetkililerini harekete gegirmistir. Glirliltiinin
etkisinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi adina gesitli llkelerde bir takim kontrol dnlemleri yurirlige

girmistir. Gurilltu ile micadelede aktif olarak kullanilan kontrol 6nlemlerden bir tanesi de gurulti vergileridir.

Gurdlta vergileri, glriltt veya gurultd kirliliginin bas gosterdigi birgok alanda belirli kriterlere gére konulmakla
birlikte daha yaygin bir bicimde hava tasimaciligina yonelik olarak uygulanmaktadir. Ugaklarin girdlti
potansiyelinin canlilarin sagligini tehlikeye sokacak nitelikte olmasi ve bilhassa kiresellesmenin etkisi ile
sehirlerarasi ve Ulkelerarasi yolcu ve yik tasimaciliginin ciddi seviyelere ulasmasi, Ulkeleri glrilti vergilerini
uygulamaya yoneltmektedir. Ote yandan bilhassa hava tasimaciliginin meydana getirmis oldugu negatif
dissalliklar, ozellikle ¢evresel sorunlarin ¢6zimi baglaminda Pigou vergilerini glindeme getirmektedir. Ugak
tasimaciliginin saglamis oldugu kolayliklar, bireylere fayda saglarken ayni zamanda toplumun diger baz
kesimlerine maliyetler yiklemektedir. Bu durumun bir sonucu olarak bilhassa ugak tasimaciliginin ortaya
cikartmis oldugu toplumsal maliyetlerin, icsellestirilmesi s6z konusu olmaktadir. Ote yandan giiriiltii vergilerinin
uygulamaya konulmasi ile bireylerin tutum ve davranislarinda hangi yonde bir etkinin agiga ¢ikabilecegi hususu

da 6nem arz etmektedir.

Gurdlta vergileri konusunda vergilemenin diger alanlarina kiyasla daha az sayida ampirik ¢alisma yapildigi
gorilmektedir. Bilhassa Tirkiye’de guriilti vergilerine yonelik calismalar yok denecek kadar az seviyededir. Bu
da yapilan calisma sonuclarina gore saglikli bir genellestirme yapma potansiyelini kisitlamaktadir. Tirkiye’de
cevresel dissalliklarin igsellestirilmesi kapsaminda 1018 kisiye giriilti vergilerine iliskin olarak yoneltilen bir
ifadenin frekans sonuglari, katihmcilarin yarisinin girulti vergisini destekledigini gostermektedir. Norveg ve
Helsinki gibi iskandinav Ulkelerinde cevresel dissalliklarin igsellestiriimesi kapsaminda giiriiltii vergilerine yénelik
olarak yoneltilen ifadenin istatistiksel neticeleri ise boyle bir verginin pek de desteklenmedigini ortaya
koymaktadir. Bu sonuclar, guriltiu vergileri hakkinda dlke karsilastirmasi icin pek fazla yeterli gérinmese de,
fikir vermesi agisindan énemlidir. Ancak vergi bilincinin diger tilkelere nazaran yiiksek oldugu bilinen iskandinav
tlkelerinde béyle bir verginin yiiksek seviyelerde desteklenmemesi bir uyumsuzluk géstermektedir. Ote yandan
gelismekte olan bir Glke konumundaki Tirkiye'ye iliskin frekans sonuglari, girdlti vergisinin Tirkiye'de

benimsenebilecegini aciga cikarmaktadir.
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GUrdltd konusunun gevre sorunu igerisinde yer almasi ve toplumsal agisindan negatif digsalliklara sebebiyet
vermesi, glriltl vergilerinin uygulanmasi igin hakh bir gerekce olusturmaktadir. Diger taraftan bu vergilerin,
glrultuyu onleyici diger kontrol onlemlerinin varliginda daha verimli sonuglar meydana getirebilecegini
soylemek vyaniltici olamayacaktir. Bununla birlikte boyle bir verginin Tirkiye’de gercekten desteklenip
desteklenmedigi konusunda daha saglikli bir fikir yilriitmek icin daha fazla sayida ampirik ¢alismanin yapilmasi,

ortaya ¢ikan istatistiksel sonuglari daha anlaml kilabilecektir.
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