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ABSTRACT

Almost all of the nineteenth contury passed with westernization reforms in Ottoman State.
Tanzimat Edict , Reform Edict, First and Second Proclamation of the Constitution composes the
main headings of the reforms. Within these reforms, 1864 Provincial Regulation (Vilayet
Nizdmnamesi) and its innovation is of special importance. 1864 Provincial Regulation (Vilayet
Nizdmnamesi) removed provincial system existing Beylerbeylik before and in place of its placed
province system in property administration. System brought is the foundation of province system
during the republican period. First time, Danube Provincial Regulation (Vilayet Nizdmnamesi) is
prepared on the basis of 1864 Provincial Regulation (Vildyet Nizdmnamesi) and put into practice
with governorship here Mithad Pasha. After Aleppo Provincial Regulation (Aleppo Vilayet
Nizdmnamesi) was put into practice Bosnia, Syria and LebonenAhmed Cevdet Pasha prepared
Aleppo Provincial Regulation (Aleppo Vilayet Nizamnamesi). Ahmed Cevdet Pasha appointed
governer of Aleppo in 1865 and put into effect preparing Aleppo Provincial Regulation (Aleppo
Vilayet Nizamnamesi). Aleppo Provincial Regulation (Haleb Vilayet Nizamnamesi) is consists of
four sections. First section, property administration and legal procedure, second section,
provincial management (sancak) and legal procedure in provincial governer, third section,
provincial management (kaza yonetimi) and legal procedure in provincial management (kaza
yonetimi), fourth section village management and fifth section, selection procedures to be
carried out in village, in provincial management (kaza yonetimi), provincial management (sancak)
and Aleppo provincial management (Aleppo Vildyet yonetimi). First time, reforms and
developments are expressed which carried out before Provincial Regulation (Aleppo Vildyet
Nizdmnamesi) After, Aleppo Provincial Regulation (Aleppo Vilayet Nizimnamesi) was translated
from Ottoman Turkish to contemporary Turkish.

Keywords: Tanzimat edict, Ahmed Cevdet Pasha, Aleppo provincial regulation, 1864 Provincial
regulation, regulations
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HALEB VILAYET NiZAMNAMESi (1865)
0z

Osmanh Devleti'nde neredeyse ondokuzuncu yiz yihn tamami baticilik reformlari ile gegmistir.
Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Birinci ve ikinci Mesritiyet’in ilani yapilan reformlarin ana
bashklarini olusturur. Bu reformlar iginde 1864 Vilayet Nizamnamesi ve getirdigi yenilik ayri bir
onem tasir. 1864 Vilayet Nizamnamesi daha 6nce var olan beylerbeylik ve eyalet sistemini
kaldirmis ve yerine mulki idarede vildyet sistemini getirmistir. Getirilen sistem Cumhuriyet
doénemindeki vilayet sisteminin de temelini olusturmaktadir. 1864 Vilayet Nizamnamesi esas
alinarak ilk defa Tuna Vilayet Nizamnamesi hazirlanmig ve Mithat Paga’nin burada valilik yapmasi
ile uygulamaya girmistir. Bundan sonra Bosna, Suriye, Libnan ve Haleb vilayet nizamnameleri
uygulamaya konulmustur. Haleb Vilayet Nizamnamesi’ni hazirlayan ve hazirlatan Ahmed Cevdet
Pasa’dir. Ahmed Cevdet Pasa 1865 tarihinde Haleb valiligine tayin edilmis ve vilayet
nizamnamesini hazirlayarak uygulamaya koymustur. Haleb Vilayet Nizamnamesi dort bolimden
olusmaktadir. Birinci bolim; mulki idare ve hukukf isleri, ikinci bélim; Liva (sancak) in idaresi ve
sancakta hukuk isleri, Gglincl bolim; kaza idaresi ve kazada hukuk isleri, dérdiinci bolim; koy
idaresi, besinci bolimde ise; koyde, kazada, sancakta ve vildyet merkezinde yapilacak segim
usillerini kapsamaktadir. Bu makalede evvelda Haleb Vildayet Nizdmnamesi dncesinde yapilan
reformlar ve gelismeler ele alinmistir. Daha sonra Haleb Vilayet Nizdmndmesi glinimiz
Tirkgesi’'ne aktarilmis ve okuyucunun anlayacagi bicimde sadelestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Fermani, Ahmed Cevdet Pasa, Halep Vilayet Nizamnamesi, 1864
Vilayet Nizamnamesi, nizamname.
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EXTENDED SUMMARY

One of the innovations introduced by Tanzimat removed provincial system which be its administration. Dated
principalities (eyaletler) was removed with provincial regulation, dated November 7, 1864. instead of it,
provincial system was brought With this canon, between provincialies and subunites was formed a hierarchical
structure. At the beginning of the structures which subunites was formed available governor (mutasarrif),

district governor (kaymakam) and reeve (muhtar).

Village people eleckt reeve (muhtar).Padishah assign governer principality (vali), governor (mutasarrif), district
governor (kaymakam). Also, officials who related with finance, reconstruction, communication and
agriculture assign padishah and they serve for adminstration. Furthermore, there is a manager who serve

exterior work and is assigned by minister of foreign affairs (Hariciye Nazir1)

The officials who assigned by padishah responsible to governer principality. Governer principality (vali) has
broad authorities and responsible to padishah about finance, reconstruction, communication and
agriculture. Besides, in province, in governer administration, provincial administration council serves.
Similarly, in governor administration (livd/sancak), in district administration (kaza), Administrative councils

serve as a committee.

Ahmed Cevdet Pasha was posted for set up new provincial system in Aleppo. Ahmed Cevdet Pasha set up
new provincial system in two years. With central governor (merkez sancak), was set up six governor (merkez

sancak). Ahmed Cevdet Pasha divide sancaks and district governments to villages

Ahmed Cevdet Pasha established offices for correspondence, account affairs, trade and agriculture affairs,
besides, legal council, trade council and murder councils. Similarly councils was established in provincial
systems and district governors (kaza.) Muslim and non-Muslim members were stationed equally and were

brought equation system.
Aleppo Provincial Regulation consist of eighty two articles and two editional articles.

While story is preparing, from proclamation of Tanzimat to acceptance, provincial regulation, in provincial

system go about innovations which made. After provincial regulation of Ahmed Cevdet Pasha dwell on. Finally,

In today's Turkish translation of the provincial regulation of Ahmed Cevdet Pasha take care statements

reader's understandings and sentences consist of In this direction.

In the following periods, in the Haleb provincial regulations gone to change time to time and main structure
always had been preserved. Provincial regulations, together with the changes, constitute the basis of provincial
organization of the republican period.

1864 and 1871 provincial regulations made very important changes. Regulations separate province to
governor administration (livd/sancak), governor administration (livd/sancak) to district administration (kaza),
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district administration (kaza) to village. Nahiye (administrative structuring between district administration
(kaza) and village managemend not explicitly stated. Only It was stated as an administrative unit.

Mutasarrif’s manage governor administration (liva/sancak. Its account affairs is executed by an officer who s
appointed by ministry of finance and an officer who dependent on province defterdar.The writing Works of
the governor administration (liva) will execudet by the writing managare who assigned by central and will be
record Office(tahrirat kalemi) which dependent on record managere(tahrirat miidiri) Province (sancak) which

management centrel will be manage by the mutasarrifs as the other governor administration (liva). Also the
kaymakams will be district management(kaza) as executive.

The lowest unit of the administration structure is the villages. In every village, for every classroom, will become
two the head of village (muhtar) with the choice of the people. But, if account of class of people less from
twenty houses will be one head of village (muhtar) for the such a village.

In the city center, there is a fully authorized governor who represents the state on financial, political and
security issues. At the command of the governor serves defterdar, letter writer (mektupgu),officer of
flourishing affairs (um(r-1 nafid memuru), trade and agricultural officers, mufettis-i hikkam (religious works
inspector) with there were four members as two of them are Muslims and two non-Muslim who selected by
the public.Mufti (chief of religious affairs in the cities) who represents Muslim and r(hani reis (sipiritual chief

executive) who represent non-Muslims are among natural members of the county council (vildyet meclisi)

Defterdar was connected directly to the ministiry of Fnance . In administration defterdar, provincial
accounting affairs was given accounting pen (muhasebe kalemi) with method determined by Ministry of
Finance. Writing Works of the province is between the tasks of the letter writer (mektupgu), of province.

1864 Provincial Adminstration Regulations decree directly appointment for all of these officilas by the sultan
and the central authorities. But, a law introduced in 1871 gave governors most assigning authority

For provincial administration was created a set of committees These, a provincial ruling council which always
gather In the presidency of governer, in the central province, Similarly, there was a ruling council (liva idare
meclisi) in the governor administration (livd),there was a ruling council (kaza idare meclisi) in the district
management (kaza)

A ruling council (idare meclisi) was established connected to property managers in each province, in each

governor administration (liva), in each district management (kaza)

1864 law explains in detailed the powers of the ruling councils. There were local officials within each council
member. For muslims, this situation was a necessity on administrative duties. In governor administrations a
ruling council (kaza idare meclisi (livas) and Two Muslim members local religious leaders of non-Muslim nations
were natural members.in assembly. More importantly, in each of the three administrations, in the ruling
councils. would be members.who incoming elective. In ruling council of province and In ruling of governor
administration (liva), there were two Muslim members and non muslims members. But ,in assembly of district

management (kaza), would be three members who religion not specified.

Ruling council in province consult property, financial, commercial and agricultural works and decides. But,

ruling council not interest lawful matters. From local people, member selections were made to divans of
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distinguishing ( temyiz) and divans of civil law which from designated by the Center and tasking in the presence

of a judge. Tribunal of commerces were also established in everywhere from merchands and craftsmen.
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GiRIS
Vilayet Nizamnamelerinin Ortak Bazi Ozellikleri

Burada Haleb Vilayet Nizamnamesi'ne ge¢gmeden 6nce,1864 ve 1871 vildyet nizamnamelerinin getirdigi bazi
yeniliklere deginilmistir. Beylerbeyilik i¢in eyalet teriminin kullanilmasi XVI. yuzyilin sonlarinda yayginhk
kazanmaya baslamistir (inalcik, 1995: C.11, 549). Bir eyalet, sancak beyinin idaresi altinda sancak veya liva denilen
idari birimden olusuyordu. Beylerbeyi “pasa sancagl” denilen merkez sancakta otururdu (inalcik, 1995: C.11, 549-
550). Tanzimat'in ilani ile eyalet teskilatinda 6nemli degisiklikler ortaya gikti. Valilerin sorumluluklarini paylagan

idare meclisleri kuruldu ve eyaletlerin bir cogunun sinirlar kiigtiltildi (inaleik, 1995: C.11, 550).

Aslinda Il. Mahmud’dan itibaren baskentte ve tasrada idarenin merkeziyetci bir model etrafinda olusturulmasi
calismalari baslatilmisti. Bu merkeziyetgilik, devlet birokrasisini subelere ayirmak, memurlara maas vermek,
hazinenin gelir ve giderlerini bir merkezde toplayip mali kontroli saglamakti (Ozdemir, 2001: 145). Yapilan
duzenleme ile yetkiler ve denetim, merkezde toplanmis ve valiler birer memur durumuna getirilmisti (Ozdemir,
2001:146 ). Bu sistem cumhuriyet doneminde de korunarak her birinin basinda birer valinin bulundugu il

idarelerine donusturildu (inalcik, 1995: C.11, 550).

7 Cemaziyelevvel 1281 (7 Kasim 1864) tarihli vildyet nizamnamesi ile eyaletler kaldirilarak livalardan olusan
vilayetler kuruldu. Yeni nizamnamenin hazirlanmasinda Nis Valisi Mithat Pasa’nin tecriibelerinden yararlanild.
Daha sonra Mithat Pasa’nin da katildigi kurul Tuna Vilayet Nizamnamesi’ni hazirladi. Tuna Vildyet Nizamnamesi

gibi Bosna, Suriye ve diger yerlerde benzer uygulama izlendi (Ortayli, 2000: 54 Onen, N. Reyhan, C. 2011: 160).

1864 vilayet kanunu ile vildyetler ve alt birimleri arasinda bir hiyerarsi olusturuldu ( Distur, I:Tertib,c.l/mad.1).
Yeniden diizenlenen “eyaletlerin ismi “vilayet” olarak degistirildi. Vali, mutasarrif ve kaymakamin olusturdugu
en yiksek Gg¢ birimin yoneticilerini padisah tayin ediyordu. Yalniz kdy muhtarlarini halk seciyordu. Benzer
sekilde, vilayet memuru olan, maliye, haberlesme, bayindirlik hizmetinde olan ve tarimdan sorumlu olanlar da
padisah tarafindan tayin edilmekteydi. Bunlar hem padisaha hem de bagli bulunduklari valiye karsi sorumluydu.
Her vilayetin hariciye islerine bakacak bir midiirii vardi. Bu sahsi istanbul’da bulunan Hériciye Naziri tayin
ediyordu. Halkin segimi alt birimlerdeki memurlari kapsiyordu (Davison, R. H.1977:168-169 Bayraktar, H.2004:19-
20).

1866’da devletin cikardigi bir teblig vilayetlerin yeniden diizenlenmesini t¢ temel sebebe dayandirmaktadir:
a)Burokrasinin tamami bir merkeze baglanacak ve ylritme gliclinlin islerlik kazanmasi,
b)Yarginin diizenlenmesi,

c) Memleket meclislerinin diizenlenmesi, lyelerin halk tarafindan segilmesi ve memleketin yonetimine, vilayet

meclislerinde ¢d6ziim bulmaya calisilmasi (Ortayl, 2000:.55).
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1864 ve 1871 vilayet nizamnameleri idari yapida ¢ok onemli degisiklikler yapti. Nizamnameler vilayetleri
sancaklara, sancaklari kazalara kazalari da kéylere ayiriyordu ( Distur, I:Tertib,C.I. mad.2). idari birim olarak nahiye
idari yapilanmasi agiklikla belirtilmeyip tarifi yapilmamistir. Sadece idari bir birim olarak ifade edilmistir

(Ortayl, 2000: 61).

Livalarin basinda mutasarriflar bulunacak ( Distur, I:Tertib, C.I. mad.2 ). sancagin mali ve hesap isleri Maliye
Nezareti tarafindan atanacak vildyet defterdarina baglh olacaktir. (1864/30). Livanin tahrir isleri merkezden
atanacak tahrirat midirinin yetkisinde olacak ve tahrirat midiriine bagh bir tahrirat kalemi de bulunacaktir.

(1864/31). Vilayet merkezi olan sancak da diger livalar gibi mutasarriflar tarafindan yonetilecektir (1864/24).
(Cadirci, 1997: 258-259).

Kazalarin basinda kaymakamlar en yiksek idari otorite olarak bulunacaktir ( Distur, I:Tertib,c..mad.3) Kazalarin
basinda sec¢imle belirlenen mudir yerine atama ile gelen kaymakamin getirilmesinin 6ngorilmis olmasi

kazalar bakimindan 6nemli zihniyet degisikligini ifade etmektedir (Cadirci, 1997: 258-259).

idare yapisinin en alt birimini ise kéyler olusturmaktadir ( Diistur, I:Tertib,c.l.mad.4). Her kdyde her sinif ahali icin
ahalinin segmesi ile iki muhtar olacaktir. Ancak bir sinif ahalinin miktari yirmi haneden az ise boyle bir kdyiin tek

bir muhtari olacaktir (1864/54).
Vilayet Yonetimindeki Gorevliler;

Vildyet merkezinde devleti temsilen mali, siyasi ve glvenlik konularinda yetkili bir vali vardi ( Distur,
I:Tertib,c.l.mad.5) Maiyyetinde defterdar, mektupcu, umar-1 nafia memuru, ticaret ve ziraat memurlari, mifettis-i
hikkam ( Cadirci,1997:.255 ve 281) ile ve halk tarafindan segilen ikisi Misliiman ikisi de gayrimislim olmak tizere
dort dye bulunuyordu. Misliimanlari temsilen miifti ve gayrimislim cemaatleri temsilen de rdhani reisleri
tabil Gyeler arasindaydi (Ortayh, 2000 : 61-62). Um{r-1 hariciye mem(ru 1281(1864) nizamnamesinde oldugu

halde 1287( 1871) nizamnamesinde kaldirilmistir (Ortayl, 2000: 62).

Defterdarin hesap islerinde dogrudan dogruya maliye nezaretine sorumlu olacagi belirtilerek, vilayetin hesap
islerinin defterdarin idaresinde ve Maliye Nezareti tarafindan belirlenen usulde hareket etmek Uzere

muhasebe kalemine birakildigi 6ngérilmustir (1864/7).
Vilayetin tahrir isleri “taraf-1 devletten mansip” bir memura vildyet mektupgusuna aittir (1864/9).

1864 vilayet idaresi kdanunu valilerin maiyetindeki memurlarin merkezden padisah emriyle atanmasini ( Distur,
I:Tertib,C.I.mad.6). BOylece atamalar Uzerinde merkezin kontrolliinii saglamaylr amacglamaktadir. 1871’de ¢ikan
kanun, valilere tekrar ¢ogu atama yetkisini vermekte ve daire baskanlarina maiyetlerini segme hakki

tanimaktaydi (Ozdemir, 2001: 204-205).

Vilayet yonetimi icin kurulan organlara gelince; valinin baskanliginda vilayet merkezinde sirekli olarak
toplanan bir vildyet idare meclisi, benzer sekilde livalarda bir liva idare meclisi, kazdlarda da kaza idare

meclisleri vardi (Ortayli, 2000: 62).
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Bir yonu ile her vilayet sancak ve kazanin milki amirine bagh bir idare meclsi (meclis-i idare) olacakti
(Davison,1997:169). 1864 kan(nu, idare meclislerinin yetkilerini ayrintili bicimde agiklamaktadir. Her meclisin
Uyeleri icinde yerel memurlar vardi. Bu durum Mislimanlarin mutlaka idari gorevlerde bulunmalarini
gerektiriyordu. Temsil ilkesi lic kademedeki meclisin Gglinde de vardi. Sancak ve kaza meclislerinde gayri
mislim milletlerin yerel rihani baskanlari meclisin dogal Uyeleriydiler. Daha 6nemlisi de U¢ kademenin her
birindeki idare meclislerinde artik segimle gelen uUyelerde olacaktl. Vildyet ve sancak meclislerinde iki
Musliman ile iki gayri mislim, kaza meclislerinde ise hangi dinden olacaklari belirtiimemis lg¢ lye yer

almaktadir ( Cadirci, 1997: 261-262).

Vilayetlerdeki idare meclisi malki, mali ( Distur, I:Tertib,C.I.mad.6) ticari ve zirai isleri gorlsir ve karara baglar
fakat hukuki meselelere karismazdi. Merkez tarafindan tayin edilen ve bir hakimin baskanliginda gorev yapan
temyiz ve hukuk divanina yerel halktan (ye secimi yapilirdi. Ticaret mahkemeleri de her yerin tliccar ve

zenaatkarlarindan kurulmaktaydi (Ortayl, 2000: 62).

Umdir-1 nafid memuru Nafid Nezdreti tarafindan (1864/11), umdir-i zirdiyye ve ticariyye memuru, Ticaret ve

Ziraat Nezdreti tarafindan atanacaktir. (1864/12)

Nezaretler tarafindan atanan memurlarin vali karsisindaki konumlari meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Vali ile
nezaretler tarafindan dogrudan atanan bu memurlar arasindaki iligkilerin nasil olacagr belirsiz kalmig

gorilmektedir (Onen, N. Reyhan, C. 2011: 161).

1864 yilinda baslatilan Vilayet Nizamname uygulamalari 1867’de bazi degisiklikler yapmayi gerektirdi. Bu
degisiklikler daha c¢ok nizami mahkemelerin kurulusu ve yargidaki degisikliklerdir. Buna goére; “Mifettis-i
Hikkam-1 Ser’iyye” denilen memurlar kaldiriimis, Meclis-i idareler ve temyiz divAninda onlarin yerini merkez

naibleri almistir (Ortayl, 2000: 62).

Nizamnamelerde Ocak 1871 tarihinde iddre-i Umidmiye-i Vildyet Nizamndmesi ismi altinda yeni diizenlemeler
yapildi. Bu nizdmname vildyet idaresinde is bolimuni gigli kilmakta ve merkezi hikkiimetin kontroliini daha
da artirmaktaydi. Ayrica vergi alinmasi ve anlasmazliklarin ¢6zimi gibi konular Vilayet Umami Meclisi'ne ve
Vilayet idare Meclisi'ne birakiyordu. Vildyet idare Meclisi merkezi hiikiimet temsilcisinin sayisinin artirildigi ve
yetkilerinin Ustiin oldugu bir organ haline getirildi. 1871 Nizamnamesi'nin basinda Mehédkim-i Nizédmiye
Nizamndmesi va’z ve tesis edildiginden bu nizamndme iddre-i mehdkimden bahsetmeyip, yalniz me’mdarini
icrdiye ve meclis-i iddre ve belediye ve nevdhi iddrelerinin vezdifini ta’yin eder demekte, bir de bu nizamname

nahiye idarelerini daha genis ve kapsamli olarak diizenlemektedir (Ortayli, 2000: 64).

1871 kanunu vilayet maarif madirligtu dahil bazi yeni vilayet gorevleri getirmistir. Nahiyeyi ( kdyler ya da
ciftlikler toplulugu) kaza ile koy arasinda bir kademe olarak yeniden tanimlamistir. Nahiye bir middran
sorumlulugunda ve nahiye midirinin, kendine bagl bodlgedeki koylerin ihtiyar meclislerinden gelen

temsilcilerin olusturdugu kendi idare meclisi vardi (Davison ,1997: C..I. 179).
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1864 Nizamnamesinin doérdiinci maddesinde bazi koylerin birlesmesinden olusan kigik daireler “hasbe’l-
mevki miistakil kazd olmayip diger bir kazdya ilhék ile iddre olunur ve bunlar néhiye olarak degerlendirilir”
hikmu yer almaktadir. Bu hiikiimle nahiye idari birimi ilk kez Osmanli milki teskilat yapisi iginde yer almaktadir.
Ancak bu hikmuin varligina ragmen bu nizamnamede nahiyeler konusunda dizenleme yer almamistir (Onen, N.

Reyhan, C. 2011:161).

Kasaba ve sehirlerde en az elli hane bir mahalle kabul edilecek ve her mahalle bir kdy hikmiinde olacaktir

(m.5).

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri merkezi hiikiimetteki gérev bollisimini tasra yonetimine de getirdi. Bu
cercevede tasra idaresinde vilayet, liva ve kaza idare meclislerini bir gesit yerel yénetim kurulu kabul edebiliriz.
Bu organlarda merkezi hikiimet agirlikli olarak varhigini hissettirir. Yerel temsilciler daha ¢ok danisma
fonksiyonu gorevini yaparlar (Cadirci, 1997: 260-261, Ortayli, 2000:-70) . Vilayet idare meclisi vali baskanliginda, liva

ve kaza idare meclisleri de mutasarrif ve kaymakamlarin baskanliginda toplanacakti (Ortayl, 2000: 71).

Vildyet idare meclislerinin gorevleri karar ve danisma olarak iki kisimda incelenebilir.  Bunlar idari
anlasmazliklari inceleyerek memurlara disiplin cezasi verebilirlerdi. Ayrica idare meclisi maliyeye, bayindirliga,
ve miri mallara ait konularda gériisme ve karar organidir. iltizam mukavelelerini inceler fakat huk{ki islere ve

yargi alanina mudahil olmazlardi (Ortayl, 2000:-71).

1871 nizdmnamesinin 78. Maddesi ile meclislerin idari gérevi séyle belirlenmistir; a)memurlar hakkinda
tahkikat, b)vilayet sinirlari icinde bulunan liva ve kaza idari meclisleri ile mahkemeler ve memurlar arasindaki
anlasmazliklarin ¢6zimd, c) Halk ile hikiimet arasinda ve halkin kendi aralarinda vergi toplanmasindan dogan

itirazlarin incelenmesi gibi konulari ihtiva ediyordu (Ortayl, 2000: 72).
HALEB VILAYET NiZAMNAMESI

Ahmed Cevdat Pasa 1865 (H.1282) tarihinde Adana, Sis (Kozan), Payas’ta Firka-i Islahiye calismalari ve gerekli
idari tasarruflarda bulunduktan sonra belirtilen tarihin sonlarinda istanbul’a dénmiistii (Cevdet Pasa,1991:188-
191, Halacoglu, Y. Aydin, M. A.1993 : :444). Kisa siire sonra Fuad ve Ali Pasalar'in uygun gérmesi (Cevdet
Paga,1991:198) ve Padisah Sultan Abdilaziz’in “Firka-i IslGhiye ile hayli islahat yaptiniz. Bunun tesisi yine sizin
hizmetinize mdnuttur”, demesi ve Ahmed Cevdet Pasa’nin da “Haleb ve Adana eydletleri birlestirilerek bir
vildyet teskil ile uhdemize tefvizini teklif eylediler. Miindsibi budur ben de efendilerimizin yerinde olsam béyle
yapardim. Islahatin te’sisini vdzi’larina havdle etmek muvafik-1 hikmettir” ifadesi ile gorevi kabul ettigini
gormekteyiz (Cevdet Pasa,1991:199 Karakose,H.1996: 116), Bunun lzerine Ahmed Cevdet Pasa Adana ve Maras
eyaletleri ile Urfa mutasarnfliginin birlestirilmesinden olusan Haleb valiligine tayin edildi (Cevdet Pasa,1991:200,

Halacoglu, Y. Aydin, M. A.1993 : 444, Karakose, 1996: 116),

Ahmed Cevdet Pasa, Haleb’te gecici bir komisyon kurmus ve Haleb Vilayet Nizamnamesi’'ni hazirlatmistir

(1282/1865). iki yillik bir calisma sonunda valiligin teskilatlanmasini tamamladi ve 1868’de kendisine Divan-i
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Ahkam-1 Adliyye baskanhg verildiginden istanbul’a déndii (Cevdet Pasa,1991:200-202, Halagoglu, Y. Aydin, M.

A.1993 : 444, Karakose, 1996: 116),

Haleb Vilayet Nizamnamesi 1865 (1282)’ nin baslhigl (Haleb Vildyet Nizamnamesi, Tirkce Yazmalar, 83420), “Haleb
Vildyeti Nédmiyla Bu Kere Teskil Olunan Ddire’nin iddre-i Umimiye ve Husisiyesine ve Ta’yin Olunacak

Me’mdirlarinin Siret-i intihdbiyla Vezdif-i Ddimesine Déir Nizamnéme’dir”.

Bu basliktan anlasildigina gére nizamname; a)vildyetin genel ve husdsi iddresi, b)bu iddri birimlere atanacak
memurlarin segim isleri, c) ve bu memurlarin daimi gérevleri basliklarini icermektedir. Belirtilen ana basliklar da
su alt basliklara ayrilmaktadir : a) Merkezin iddresi, b) Livanin iddresi, c) Kazdnin iddresi, d) Kéylerin iddresi, e)

Bu idéri yerlerdeki secim isleri (Karakése, 1996: 116).

Hemen devaminda ise “Haleb ve Adana ve Maras eydletleri ile Urfa Mutasarrifigi bir déire-i miilkiye itibar
olunacak ve bu ddire Vildyet-i Haleb ismiyle yad olunacaktir”, ifadesi ile vilayeti olusturan bazi sancaklarin ismi
verilmistir. Cevdet Pasa kendi hatiratinda ayrica tam olarak sancaklari; Haleb, Payas, Adana, Kozan, Maras, Urfa
olarak belirtir (Cevdet Pasa, 1991:202). Haleb sancaginin kazalari, idlib, izziye, Cisr-i Sugur, nahiyeleri Seman

nahiyesi, Erfha, Sermin, Maarrati’l-Masrin, Bab ve Cebb(l, Reyhaniye, Berisa’dir.
Payas sancaginin kazalari, Payas, Belan, nahiyeleri ise Cend-oglu, Tecirli, Cerid’dir

Adana sancagi, Nefs-i Adana, Tarsus, Mersin, Karaisali, nahiyeleri ise, Misis, Karsanli, Sirkin-1 zir, Bozdogan-

zir'dir

Liva-i Maras’in kazalar Bulanik, Isldhiye, Maras, Andirin, Zeytln, Elbistan, Pazarcik ve Hassa’dir. Nahiyeleri,

Hacilar, Tiyek, Ekbez’'dir
Urfa sancaginin kazalari, Urfa, Rumkale, Birecik ve Surug’tur (Cevdet Pasa, 1991:220-225).

Bu idarf yapilanma uzun sirmemis ve Adana tekrar bagimsiz vildyet héaline getirilmistir.1876 tarihinde ise Haleb
vilayeti, Nefs-i Haleb, Urfa, Maras ve Zor sancaklarindan olugsmustur. 1881 tarihinde yapilan degisiklikle Zor
mistakil sancak haline déntstirilmustir. 1897/1898 senelerine gelindiginde Haleb vilayeti, Haleb, Maras, Urfa

olmak lzere li¢ sancak, 23 kaza ve 64 nahiye ve 4541 kéyden meydana gelmektedir ( Bayraktar, 2004: 21).

Haleb vildyeti tamam oluncaya kadar gegici blylk bir meclis olusturulmus ve bu meclisin lyeleri Adana,
Maras, Kozan ve Urfa’nin esrafindan segilmis, Haleb’de kaldiklari siirece maas olarak aylik biner kurus 6deme

yapilmistir (Cevdet Pasa, 1991: 202, , Karakdse, 1996: 116).

Diger taraftan 1866 (1284) tarihinde Haleb sancaginin sinirlari gizilmistir. Bu sinirlara gére idlib kazasinin ¢él
kenarinda bulunan koyleri Haleb sancagi dahilinde birakilmis, Maarratii’n-N(man kazasi sinirina kadar egri bir
hudud belirlenmis ve bunun disi ¢6l itibar edilerek Haleb’in disi olarak degerlendirilmistir. Belirtilen sinirlarin
disinda bir olay vuk( buldugunda urban usuli uygulanacak, dava divan-1 temyize havale olunmayib meclis-i

idare yoluyla vildyete havale edilecektir. Sinirlar belirlendiginde urban saldirilarina karsi sancagin korunmasi igin
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gerekli 6nlemler alinmis, bes ylz kisilik suvari taburu olusturulmus, Avrupa’dan bes yiz tane filinta silah
getirtilmis, bes yuz kisilik stivari seyyare taburu bes boluge ayrilmis ve her bir béligin basina egitilmis birer

cavus verilmek suretiyle urbana karsi hazirlklh olunmasi hedeflenmistir (Cevdet Paga,1991: 200).
VILAYETTE iDARE SEKLI

ilk bes maddede sehrin bir meclis tarafindan idare edilecegi ve idarl statiiler ile bunlarin merkezleri
belirtilmistir, soyleki; Haleb’in genel olarak idaresi, bir meclis tarafindan yirutilecek ve bu meclis Halep
merkezinde olacaktir (m.1). idare alti sancaga ayrilacak, her bir sancakta bir kaymakamlik idaresi olacak,
sancagin bulundugu merkez sehir idare yeri (merkez) olacaktir ( m.2). Her sancak birden fazla kazalara ayrilir
bunlar mudurlukle idare edilirler, her kazd merkezi, idare merkezi olacaktir (m.3). Her kaza koylere ayrilacak
her kéyde bir belediye idaresi bulunacaktir. Bazi koylerin birlesmesinden kiigik daireler olusturulur, Bunlar

kazadya bagl nahiyeyi olustururlar (m.4).
a)Vilayet Merkezi

Vildayet merkezi milki, mali, zabtiye ve politik islerin merkezi olacak hukuk isleri buradan yiritilecek ve
burada padisah tarafindan tayin edilen vali gorev yapacaktir. Vali biitiin vilayetin devlet islerinden sorumlu

olacak, belirtilen yetkileri dahilinde vilayetin dahili islerini ylrutecektir (m.6).
b) Vilayetin Mali ve Hesap isleri

Vilayetin genel mali ve hesap isleri, vildyet muhasebecisi tarafindan yurutilecektir. Vildyet muhasebecisi
vilayetin butiin maliye islerinden sorumlu olup, vali emrinde c¢alisir ve dogrudan valiye karsi sorumludur (m.7).
Valiye ve muhasebeciye ait olan muhasebe isleri, 6zel nizamname ile belirlenir. Vilayetin hesap isleri,
muhasebecinin idaresi altinda yurutilir ve maliye nezareti tarafindan tayin edilen bir muhasebe kalemine isler

havale edilir (m.8).
c) Vilayetin Genel Yazismalari

Vilayetin genel yazismalari, vildyet mektubcusu tarafindan yiritilecek, emrinde tahrirat kalemi bulunacak,
vilayetin bltln yazismalari ve kaydi burasi tarafindan saglanacaktir. Ayrica vilayette bir matbaa bulunacak ve
haberlesmenin alt birimi olacaktir (m.9). Sézlesme ve anlagsma ile haricl islere bakan , hariciye nezareti
tarafindan tayin edilen, hikiimet ile yabanci memurlar arasinda ve onlarla ilgili islerde s6zli ve yazili yazismalar

yapan bir memur olacaktir(m.10).
d)Nafia Komisyonu

Nafid nezaretinin uygun gormesi ile atanan ve néafida (bayindirhk ve imar) islerine bakan nafida memuru

emrindeki miihendislerle yollar, képriler ve binalarla ilgili kesif, gorlisme ve uygulamayi yiritecektir (m.11).
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e) Ticaret ve Ziraat

Ticaret ve zirdat nezareti tarafindan belirlenip, padisahin onaylamasi ile atanan bir me’mur, ziraat ve ticaret

,mahsilat, ihracat ve ithalat islerini kolaylastirma gorevlerini yapacaktir (m.12).

Vilayetteki defterdar, ticaret ve ziraaat midir, niifus midiri gibi memurlar valinin emrinde olmakla birlikte

gorevlerini kendileri planlar ve yurdtirler (Ortayl, 2000: 70).
f) idare Meclisi

Valinin emrinde calisan ve toplanan idare meclisinde, dini islere bakan mifettis, muhasebeci, mektubcu ve
hariciye midiria meclisin tabif tiyelerinden olacaklardir. Bunlardan baska (Besinci babda agiklanacak) alti Gye
dahf bulunacaktir. Gayri muslimlerin nifuslarina gére gl onlardan segilecektir. Meclis idaresinin baskanhgini

vali ylritecek ve hangi memuru gérevlendirirse, vali adina o baskanlk edecektir (m.13).

Haleb Vilayet Nizamnamesi’'nden oOnce hazirlanan ve uygulamaya konan Tuna Bosna ve Suriye
nizamnamelerinde idare meclisi azalari ve deavi azalarinin yarisi mislim yarisi da gayri mislimdi. Bu kurah
Cevdet Pasa Haleb vilayetinde Mdusliman nufGsun daha c¢ok oldugunu ileri slrerek  nizamname
diizenlemesinde uygulamamis ve Miisliiman azalara daha fazla yer vermistir (Cevdet Pasa,1991 :200)..ilber
Ortayli, Ahmed Cevdet Pasa’nin bu tutumu igin  “Cevdet Pasa Muisliman nifusun ¢ok oldugu yerlerde

meclislerdeki yari yariya temsil ilkesine karsi ¢ikti”, ifadesini kullanmaktadir (Ortayli, 2000: 54).

idari mecliste, genel olarak, idari, mali, hariciye, nafia (bayindirlik ve imar) ve ziraat ile ilgili maddeler
gorisllecek fakat hukuk islerine midahele etmeyecektir. Meclisin almis oldugu kararlarin uygulanmasi 6zel

nizamname ile belirlenecektir (m.14).
g) Vilayetin Zabita igleri

1865 (1284) tarihinde Haleb sancagi sinirlari belirlenirken, harici savunmaya karsi bes yiz kisilik seyyare taburu
olusturulmustu. Bu sirada dahili glvenligi saglamak icin de belediye stvarisi ve belediye zabtiyesi kuruldu.
Guglh bir emniyet teskilati olusturulmus olacak ki, bu durum séhret derecesine vardi ve urban onceki yillarda
oldugu gibi sehir halkina saldirma cesaretini kendisinde bulamamistir. Ayni sistemi Suriye’nin diger taraflarinda
uygulamak icin Besinci Ordu Mdsiri Dervis Pasa ve Suriye Valisi Rasid Pasa ile Ahmed Cevdet Pasa Hama’da bir
araya gelip galismalara baslamislar ve buralarda da seyyare taburunu uygulamaya koymak i¢in kararname

hazirlamislardi (Cevdet Pasa,1991:215-216).

Vildyetin zabita isleri valinin emri altinda yuratilecektir. Vali zabita islerini sancaklara, kazalara ve mahallelere
gore olusturmaya vyetkilidir. Zabtiye kuvvetlerinin basinda alay beyi Unvaniyla miralay derecesinde gorevli
bulunacaktir. Zabtiye yetkilisi valinin emri altinda gorev yapacak ve zabtiye, emniyet ve asayis dizenini
saglayacaktir (m.15). Vilayetteki ser't mahkemelerin mufettisleri hilkkimete sunulmasi gereken ‘ilam ve diger

ser'l yazilardan sorumlu olmak lizere fetvd makaminin belirlemesi ve padisahin tayini ile olacaktir (m.16).
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Mufettis-i hiakkdamlar (hakimler mifettisleri) ser't mahkemelerden ve seyhilislamliktan gelecek gerekli

tavsiyeler dogrultusunda tayin edilecektir (m.17).
h) Temyiz-i Hukuk Meclisi

Vilayette Temyiz Hukuku Meclisi bulunacaktir. Bu mecliste sancaklardaki temyiz hukuk meclislerinde
gorusuldikten sonra istinafa gitmesi gereken hukuk davalarinin goérisiilmesi yapilacaktir (m.18). Vildyetin
Temyiz Hukuku Meclisi Mislim ve gayri muslim alti Gyeden olusacak ve hakimler mifettisi baskanlhginda
toplanacak (Oniiglincii maddede belirtildigi gibi) (m.19). Temyiz Hukuk Meclisi 6ncelikli olarak Mislimanlar’in
ser'l mahkemelerde gorilmesi gereken davalarina ve gayri mislimlerin rdhani yetkililerce gorusiilen 6zel
davalarina bakarlar. ikinci olarak cindyet meclislerinde incelenen ve gériilen davalara, {igiincii olarak ise ticaret
meclislerinde goérilen hususlarin disindaki kanun ve nizamlar ile karsilikh muhalif olanlarin davalarina bakar.
(m.20). Temyiz Hukuk Meclisinde goriisilen ve karara baglanan davalar, hakimler miifettisinin ve
muimeyyizlerin mihdarleri ile mihirlenip valiye sunulur. Vali de yetkileri dahilinde olanlari uygular. Yetkileri

dahilinde olmayanlari hiilkiimetin emrine ve incelemesine arz eder (m.21).

Gerek Temyiz-i Hukuk Meclisi olsun ve gerekse Meclis-i Cindyet olsun seyhilislamin tayin ettigi sahis baskanlik
etmektedir. Bu sekilde atanan kadi ser’t mahkemelerin gorevini tGstlenme gibi bir durumda oluyordu. Hukuk
mahkemelerinin diger Uyeleri idare meclislerinin segcimle gelen Uyeleri ile es zamanl olarak segilen (g
Musliiman ile UGg¢ gayri mislimden olusuyordu. Bu mahkemelerin kurulmasi ile tasrada yargi ile ylritme

birbirlerinden daha belirgin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmisti (Davison, 1997 : C..I, 171) .
1) Cinayet Meclisi

Vildyette Blylk Meclis-i Cindyet kurulacak ve ikinci derecedeki sancaklarda, cindyet meclislerinin usilen ve
kanlnen istindfa mecbur olacaklari veya dava sahiplerinin benzer sekilde us(len ve kanlnen istinaf edecekleri
cindyet davalarina bakacaktir (m.22) Meclis-i Cindayet mislim ve gayri muslim alti iyeden olusur ve hakimler
mifettisinin baskanliginda toplanir, (Oniigiincii maddede belirtildigi gibi). Bu mecliste kdnunlara vakif, devlet
tarafindan tayin edilen bir memur gorev yapacaktir (m.23). Cinayet Meclisi’'nde goriisiilen ve karara baglanan
davalar, hakimler mufettisinin ve mimeyyizlerin mihdrleri ile mihdrlenir ve valiye sunulur. Vali de yetkileri

dahilinde olanlari uygular. Yetkileri dahilinde olmayanlari hiikimetin emrine ve incelemesine arz eder (m.24).
i) Meclis-i Ticaret

Ticaret kanununun belirledigi sekil ve usulde olmak ve vazife derecesini kanunun belirledigi 6lglide yerine
getirmek icin reis baskanliginda, birden sok lyeden olusan vildyetin ticaret merkezi olacaktir. Bu meclis sancak

meclislerinin kararlarini sonuca baglayacaktir (m.25).

Vildyet merkezine bagh sancagin bir kaymakami olup diger meclislerde oldugu gibi sancaklarin da ,idare
meclisi, hukuk meclisi, cindyet meclisi ve ticaret meclisi bulunacaktir. Bu meclisler sancaklarin meclislerinin

gorevlerini yurtutmelerine ilaveten, merkez sancaga bagh kazalarin da idari ve huk(ki islerine bakacaktir..
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Merkez sancagin kaymakami 6zel durumlarda vilayet valisine yardimda bulunacagi gibi valinin olmadigi

durumlarda meclislere de baskanlik edecektir (m.26).
VILAYETIN OZEL iSLERI
j) Vilayet Um{imi (Genel) Meclisi

Vilayette “Vilayet Um0mi Meclisi”(genel meclis) bulunup (Besinci babda agiklanacak) bunlar mislim, gayr-i
mdislim, ikinci derecede bulunan sancaklarin cindayet meclislerinde ve daha sonra da us(len ve kanGnen
istinafi gerektiren hukuk davalarinin kararlastirilmasi igin gorevlidir (.m.27). Genel meclis senede bir defa vilayet

merkezinde toplanacak, toplanma siresi ve konular kirk konuyu gegmeyecektir (m.28).

il genel meclisi , dncelikle vildyet dahilinde bulunan devlet yollari ile kaza ve kdylerde bulunan husdsi yollarin
diizlenmesi ve korunmasi , genel belediye binalarinin insaat, tamir ve korunmasi, bu konularda sancak ve kaza
ahalisinin taleblerinin incelenmesi ve gorisilmesi, ikinci olarak yollari korumayla ilgili hususlarin gézden
gecirilmesi, Gglncl olarak zirdat ve ticaret islerinin genisletilmesi ve kolaylastiriimasina dair durumlarin
gorislilmesi, dordiincl olarak da liva, kaza ve koy vergilerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususlarinin

gorusulmesinde gorevlidir(m.29).

Vilayet umOmi meclisi yonetiminde bir tir danisma organi durumunda olup segilmis Uyelerden olusur ve

devamli toplanmayan bir kurul durumundadir (Ortayli, 2000: 71).

Temsili kurum olarak gorev yapan Vilayet UmGami Meclisleri her sancaktan secilmis doért temsilci ile her
sancaktaki kazalarin secimle gelmis meclis Uyelerinin sectikleri iki mislim ve iki gayri maslimden olusuyordu.
Boyle olusturulan meclis, vergiler, zabita, bayindirlik hizmetleri, tarim ve ticaret gibi konulari tartismaya yetkili
idi. Fakat padisahin onayi olmadan higbir uygulama yapamadigindan daha ¢ok danisma meclisi durumundaydi.
Bu meclise vali baskanlik ediyor ve gelen dilekgelerden kendisinin uygun goérdgiiniin gérisilmesine karar
veriyordu. Ayrica oturum zabitlarinin istanbul’a génderilmesinden sorumluydu. Meclis en ¢ok kirk giin

toplanird.

k)Vilayete yapilacak talepler

Kaza memurlari taleplerini vildyet memurlarina bildirmekle sorumlu olup, tebligatlarini 6nce valiye arz ederler.
Her hangi bir maddenin miizakeresini vali emrederse, onun goriisiilebilmesine karar verilir il genel meclisi
yalnizca goriisiini agiklamakla gorevli olup, icraati ise hitkiimete aittir. il genel meclisinin miizdkeresine memur
oldugu hususlarin kararini ihtivd eden mazbatalar/tutanaklar vali tarafindan hiikimete arz ve teblig

olunur(m.30).

Her sancaktan gelecek memurlar 6nce sancagin genel ve her bolimiin huslsen arz edecekleri temennilerini

meclis-i vildyete bildirmeye sunmakla gorevlidirler. Tebligatlarini 6nce véliye arz ile her hangi maddenin

mecliste muzékeresini vali emr ederse onun gorisilmesi lazimdir. Diger taraftan vilayetin genel menfaatine aid
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olan ve vali tarafindan, dogrudan dogruya ortaya konulan maddeler 6ncelikli olarak gorisuliir. Meclis-i umami
sadece gorisiinii belirtmekle sorumludur. icraati ise hikiimete aittir. Bunun igcin meclis-i um@minin
muzakeresine memur oldugu husislarin kararini igeren mazbatalar vali tarafindan merkez-i hiikimet arz ve

teblig olunur (m.30).
iKiNCi BOLUM
SANCAGIN iDART iSLERi

Her sancakta mlki, mali ve zabtiye islerinin Gst gorevlisi vali olmak lzere padisah tarafindan tayin edilen bir
liva kaymakami olup, bu kaymakam sancakta cereyan eden devlet islerinin ve vilayet tarafindan alinacak énlem
ve uyarilarin uygulanmasina memur oldugu gibi sancak sinirlari dahilinde livanin dahili islerini ylritmeye
memurdur(m.31). Sancagin mali ve hesap isleri, mal miduri isim ve tinvanindaki sahis tarafindan yurutilmek
ve bunun da vildyet muhasebecisi (st makami olmak Gzere Maliye Nezareti'nin tayin etmesi ve padisah
tarafindan onaylanmasi ile tayin edilir (m.32). Kaymakama aid olan maliye ve hesab isleri ile mal miidurine aid
olan gorevler 6zel nizamname ile belirlenecektir. Sancagin hesap isleri mal mudiriiniin idaresi altinda olmak ve
vildyet muhéasebecisi tarafindan uygun goérilen usulde hareket etmek (zere bir mal kalemine havale

edilir(m.33).

Sancagin ticarf isleri liva tahrirat midiri namiyla padisah tarafindan tayin edilen bir memura havale edilip ve
bu memurun emrinde bir tahrirat kalemi bulunup, sancagin bitln resmi yazismalarinin ve evrakinin korunmasi

bu yolla yerine getirilecektir(m.34).

Liva kaymakaminin emrinde bir idare-i meclis olup, kazanin hakimi, belde miftiisi ve gerekirse gayri
muslimlerin reis ve rGhant liderleri, mal ve tahrirat middurleri ve onli¢linci maddede belirtildigi lizere muslim
ve gayri mislim daimi alti azadan ibaret olacaktir. Meclisin idaresi kaymakam baskanliginda olup, kendisi
olmadiginda hangisini belirlerse o vekil olarak gorev yapacakti(m.35). Meclis-i idare, mulkiye, maliye, zabtiye,
tahsilat, nafia, muaccelat (pesin islemler), tapu, ziraat islerine dair hususlarin uygulanmasinda goérevli olacak,
huk(ki islere midahele etmeyecektir. Bu meclisin mizakere (gorisme) usilleri ve kararlarinin uygulanmasi 6zel

nizamname ile belirlenecektir (m.36).

Liva merkezinin bir midira olur ve davalara liva meclislerinde bakilir. Midir hem kazanin mulki islerine
bakacak hem de kaymakama um(mi islerde yardimci olacaktir. Unvani kaymakam muavini olacaktir(m.37).
Bulunacak zabtiye firkasinin amiri sancak kaymakami olacaktir. Validen alacagi emre gére bunlar kazélara
taksim edecek ve yerlestirecektir. ihtiyac halinde bir kazadan diger kazaya zabtiye askerlerinin sevk ve idaresini
yapabilecektir. Sancakta bulunan zabtiye kuvvetlerinin en biyiik zabiti liva zabtiye kuvvetlerinin amiri olup

zabtiye nizamnamesine uygun olarak kaymakamin emri altinda olarak hareket edecektir(m.38).

Her sancakta bir hdkim bulunacak ve bu hékim kanGnen kendisine verilen davalarin disinda ser’t
mahkemelerdeki davalara da bakacaktir. Sancak hakimi fetvd makaminin secimi ile tayin olunur(m.39). Sancak

merkezlerinde bir temyiz-i hukuk meclisi bulunacaktir. Bu meclis kaza temyiz hukuk meclislerinin bakamayacagi

1235 Karakdse, H. (2017). Haleb Vilayet Nizamnamesi (1865), International Journal Of Eurasia Social
Sciences, Vol: 8, Issue: 29, pp. (1221-1243).



UOESS Year: 8, Vol:8, Issue:29 SEPTEMBER 2017

veya kaza temyiz hukuk meclislerinde gorisildikten sonra dava sahibinin istinafa gonderecegi davalara

bakacaktir(m.40).

Kazd merkezindeki temyiz-i hukuk meclisi hakimin baskanlhginda (mimeyyiz ndmiyla oniiglincii maddede
agiklandigi gibi) muslim ve gayri mislim alti 4zadan olusacaktir(41). Temyiz-i hukuk meclisi 6ncelikle Miisliman
halkin ser’'t mahkemelerdeki davalarina ve gayri mislimlerin rGhanti reisleri tarafindan goérilen davalarina bakar.
ikinci olarak cinayet meclislerinde bakilan ve gériilen davalara, liclincii olarak da 6zellikle ticaret isleri ile ilgili
ve ticaret meclislerinde gorisllen meseleleri tetkik eder ve bakar (42). Sancak temyiz-i hukuk meclisinde
gorilen ve karara baglanan davalar hakimin ve miimeyyizlerin mihurleriyle mihirleyip kaymakama arz edilir.
Kaymakam devlet tarafindan kendisine verilen yetki dl¢lisinde bunlara karar verir. Yetkisinin disinda kalanlari

merkez vildyetin tetkikine arz eder (43).

Liva meclis-i cinayeti livd hakiminin baskanliginda mimeyyiz namiyla (oniglinci maddede ifade edildigi gibi)
muslim ve gayri muslim alti iiyeden olusacaktir(44). Liva meclis-i cindyetinde gorilen davalar liva hakimi ve
muimeyyizlerin mihrleriyle miihirlenen mazbata ile kaymakama arz olunur. Bu mazbata kaymakam tarafindan

valiye gonderilecektir(45).

Ticaret kanunun belirledigi usilde ve vazife derecelerini kanunun tesbit ettigi 6lclide yerine getirmek lizere,

bir reisin baskanlhiginda bir ¢ok tiyeden olusan sancagin bir ticaret meclisi olacaktir(46).
UcUNCU BOLUM
KAZANIN iDARI iSLERI

Her kazada, miilki, mali ve zaptiye (emniyet ve dsdyis) islerine bakmak tizere devlet tarafindan tayin edilen bir
mudur bulunacaktir. Bu mudir kaymakamdir. Kaymakam butlin devlet isleri ile vildyet ve sancak tarafindan
gonderilen emirlerin uygulayicisi ve belirlenen sinirlar dahilinde devlet kararlarini icraya yetkilidir(m.47).
Kazanin maliye isleri yani devlet gelirlerinin toplanmasi ve livda merkezine génderilmesi ve kan(ni yapilmasi
gereken masraflarin diizenleyicisi kaza kaymakamidir(m.48). Kazada hesap ve yazi islerine bakmak tzere bir ve

gerektiginde iki tane memur bulundurulacaktir(m.49).

Kaza midirinin emrinde bir idari meclis olub, midirin bulundugu kazanin hakimi, muftisa, gayri mislim
halkin rGhani reisi, kaza katibi ve dort tane aza meclisin lyeleri olacak ve kaza kaymakami meclisin baskani
olacaktir(m.50). Yukarida gecen dort aza, halki karisik olan kazalarda mislim ve gayri mislim olanlar arasindan
besinci babda beyan olunacag iizere secimleri yapilacaktir(m.51). idare meclisi, milki, mali , zabtiye (emniyet
ve asayis) vergi tahsili, nafia, tapu ve ziraat ile ilgili maddelerin uygulanmasinda gorevli olup, huk(ki davalara
muidahele etmeyecektir. Bu meclisin ¢alisma sistemi ve kararlarinin uygulanmasi 6zel nizamname ile belirlenir.
Kazada bulunacak zabtiye gliclerinin amiri, kaza middaradir. Kaza midirid sancak kaymakamindan alacagi

emre ve zabtiye nizdimnamesine gére zabtiye giclerini istihdam edecektir(m.53).
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Her kazdda bir hakim bulunacak ve bu hakim kdn(nen bakilan davalarin disinda, ser’i mahkemelere de

bakacaktir.. Kaza hakimi fetvd makaminin belirlemesiile tayin olunacaktir(m.54).

Her kaza merkezinde bir meclis-i deavi olacak ve bu meclis kaza hakiminin bagkanlginda toplanacak ve
(Mimeyyiz namiyla on liglincii maddede ifade edildigi gibi) muslim ve gayri mislim dzadan olusacaktir. Bunlar
besinci babda(boélimde) belirtilen nizama gore segileceklerdir(m.55).Dedvi meclisleri 6ncelikle Misliman
halkin ser’t mahkemelerdeki davalarina ve gayri muslimlerin rdhani reisleri tarafindan goérilen davalarina
bakarlar. ikinci olarak cindyet meclislerinde bakilan ve gériilen davalara, t¢iincii olarak da 6zellikle ticaret isleri
ile ilgili ve ticaret meclislerinde gorisilen meseleleri tetkik edip bakarlar(m.56). Deavi meclisinde goriilen ve
karara baglanan davalar hakimin ve mimeyyizlerin muhurleriyle miihirleyip midire arz edilir. Miidir devlet
tarafindan kendisine verilen yetki olglsiinde bunlara karar verir. Yetkisinin disinda kalanlari kaymakamin

tetkikine arz eder (m.57).
DORDUNCU BOLUM
KOYUN iDARE iSLERI

Her koyde her sinif ahaliigin (besinci babda(bolimde) beyan oldugu gibi) kendilerinin segmesi ile ikiser muhtar
olacaktir. Fakat bir kéyde bir sinif ahali yirmi haneden az ise o sinifin yalniz bir muhtari olacaktir(m.58). Koy

muhtari seciminden sonra, kaza midurine bildirilir ve onun emriyle muhtar tayin olunur(m.59).

Her kdyde her sinifin muhtarlari vergi tahsili islerinde ve diger 6zel durumlarda hikimetin temsilcisi olup,
koydeki belediye isleri dahi bunlara aiddir(m.60). Her koyde bekgi, korucu ve bunun gibi kdy zabtiye isinde

gorevli olanlarin idaresi kdy muhtarlarina aid olup, bunlar 6zel nizamnameye gore goérev yapacaklardir(m.61).

Her kdyde her sinif halk igin en fazla on kisiden ve en az g kisiden olusan bir ihtiyar meclisi olacaktir. Bunlarin
secimleri besinci babda(bolimde) belirtildigi gibi yapilacaktir. Her kéyde Muslimanlar’in imamlari ve gayri
mislimlerin reis ve dinf liderleri kendi siniflarinin ihtiyar meclislerinin tabif Giyesidir(m.62). ihtiyar meclisleri aid
olduklari halkin vergilerini belirtmeye ve kdy olarak temizlige, ziraati kolaylastirmaya yonelik goriismeler
yapmaya ve kanunun belirledigi 06l¢lide diizen ve barisi saglamaya, dava ve tartismalari gorismeye

yetkilidir(m.63).

Bir kdyiin belediye ve ziraate aid islerini, farkl sinif/milletlerin ihtiyar meclisi birleserek gériisme yapar. ihtiyar
meclislerinin bakmakla yikiimli olduklari dava farkh milletlere aid ise dava eden ve edilen azalarindan en gok
oniki ve en az alti aza toplanarak goériisme yaparlar. Mecliste bulunacak lyeler her iki taraf icin esit olacaktir.
Yani davac tarafindan kag lye bulunacaksa, davali tarafindan da o kadar sayida liye bulunacaktir. Muhtarlarin

en yaslisi ihtiyar meclisine baskanhk yapacaktir(m.64).

Muhtarlara gerek hikiimetce ve gerekse kdye aid dahili islerde talimatlar verilecektir. Muhtarlarin mali islere

dair islerine kendi siniflari icinde bulunan halk kefil olabilecektir(m.65).
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Muhtar ve ihtiyar meclisleri {iyeleri bir sene icin segilirler. istemeleri halinde tekrar segilebilirler. Muhtarlarin
hikumetge bir sugu sabit olursa gorevden alinabilecegi gibi ihityar meclislerinin istemesi durumunda da

gorevden alinabilir/m.66).
BESINCi BOLUM
KOYDE YAPILACAK SEGiM USOLU

Her kdylin on sekiz yasindan yukari ve Osmanlh Devleti vatandasi olan, senede en az bir defa kdyde ikamet
eden, senede devlete en az elli kurus vergi veren, her bir sinif ahaliden, siniflari muhtarlari ile ihtiyar meclisleri

Gyelerini segebilirler(m.67).

Muhtar ve ihtiyar meclisi Gyeleri, Osmanh Devleti vatandasi olup, en az otuz yasinda olan ve dogrudan dogruya
en az yuz kurus vergi veren kimselerden segilir(m.68). Her sene kéyden secgilen muhtar ve ihtyar meclisinin
segimleri, secilmis olan iyenin muhir ve isaretleri ile kazd mudiriine beyan ve teblig olunur(m.69). Koy muhtar
ve ihtiyar meclisi Uyeleri bir sene igin secilecekler ise de, tekrar segilebilirler. Bunlarin goérevden
uzaklastiriimalari l1azim geldiginde veya vefat ettiklerinde, bos muhtarlik ve ihtiyar meclisi icin, kdyde secime

yetkili olanlar, olaganisti toplanip yerlerine bir baskasini segebilirler(m.70).
KAZADA YAPILACAK SECimM USOLU

Kazada iki senede bir, mudur, hakim, mifti ve gayri mislim halkin reis ve rGhani liderleri ve kaza katibinden
bir heyet olusturulur. Bu heyetten gerek kaza kaza merkezi halkindan olsun gerek kdyde oturan olsun, yillik en
az yulz elli kurus vergi veren ve otuz yasini ge¢mis Osmanl vatandasi olsun, miimkin oldugu kadar okur-yazar

olanlar tercih edilmek tzere, olanlardan olsun, éncelikle azalik igin se¢im yapilacaktir(m.71).

Secilecek kimselerin adedinin {i¢c misline misavi olarak yarisi mislim, yarisi gayri muslim sinifi olarak ve gayri
muslim sinifi dahi o kazada bulunan gesitli cemaatlerden ise, onlarin siniflari arasinda taksim yapilmak tzere ilk

senelerinde on iki ve sonralarinda altisar lyelik i¢in ayrilacaktir.

ikinci olarak da meclis-i deavi icin secilecek kimselerin sayisinin ti¢c misline esit olarak yarisi miislim ve vyarisi
gayri mislim sinifi o kazada bulunan gayri mislimler cesitli cemaatlerden ise onlarin siniflari arasinda taksim

yapilmak tzere ilk senede on iki sonralarinda altisar kimse yelik icin ayrilacaktir.

Yukaridaki bendlerde gectigi tizere yelik icin ayrilan isimler bu nizamname 6rnegine uygun olarak yapilacaktir.
Zeyl(ekte) bulunan ilmiihaber kaza mihri ile mihirlenecek ve her bir kdye génderilecektir. Evrak koye
geldiginde ihtiyar meclisinin toplandigi mecliste okunacak. Kazdda belirlenen Uyelerden iki misline denk

kimselerin yani on iki adamin iginden sekizi ilmihaber zeyline eklenerek kazaya génderilecektir(m.72).

Bu ilmiihaberlerden baska kazada yapilacak ayirim igin 6nce mecliste bulunan kimselerden bir mazbata yapip
ve mihirleyip idare meclisinde korunacagi gibi koyde yapilacak seg¢im usuliini belirleyen bir mazbata

diizenlenmesi ile ihtiyar meclisleri azalari tarafindan mihirlenen evrak kazdya gonderilecektir(m.73).
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Kur'a c¢ekiminin secim evraki kazaya geldiginde, bunlari ayirmak ve dizenlemekle goérevli olanlar
toplandiklarinda , kaza katibi vasitasiyla kur’a kagitlari incelenir, kur’a sayiminda bulunan her kesimden Uyeler,
incelemeler sonunda azinlikta kalmig olanlarin lgte birinin disinda, cogunlugu elde edenlerin iki misline denk
gelecek sekilde bir mazbata hazirlanir ve sancak kaymakamina génderilir. Her kdy bir oy gibi degerlendirilir ve

en fazla oy alan ¢ogunlugun oyunu almis kabul edilir (m.74).

Kazalarin sec¢imi sancaklara vardiginda, sancak kaymakami, kazanin segmis oldugu kimselerin iginden uygun

gordiklerini idare meclisi azaligina ve deavi meclisi mimeyyizligine seger(m.75).

Sancak kaymakami tarafindan segilen ve tayin olunan meclis idaresi Uyesi ve miimeyyizlerin segildiklerini

bildiren birer emir yazilip kendilerine verilmek izere mudiirlerine génderilir(m.76).
SANCAKTA YAPILACAK OLAN SEGIM igi

Her sancakta mutasarrif ve sancak kadisi, mal midiirl, sancak merkezinde bulunan miftl, gayri mislimlerin
reis ve r(hant liderleri ve tahrirat katibinden olusan bir heyet olusturulur. Sancakta t¢li Misliman ve Ugl gayri
muslimlerden olusan alti kimsenin siniflarina gore tGger misli olmak lizere gerek sancak merkezinden ve gerekse
bagli olan kaza ahalisinden on sekiz kisi belirlenip, temyiz-i hukuk meclisi igin belirlenmesi icin yine bu kaideye
bagh olarak segilecek kisiler ayrilir, Kaza secimindeki gibi, matb( evrak kazalara génderilerek ker kazanin idare
meclisi ile dedvi meclisi toplanarak, bunlardan sancakta liye ve miimeyyiz olacaklarin adetleri iki misline esit

kisilerin secimi ile segim evraki ekte sancaga gonderilecektir(m.77).

Kazanin segim evraki sancak merkezine geldiginde bunlari ayirt etme heyetinde bulunanlar toplanarak, tahrirat
katibi vasitasiyla kazalarin segim evrakini incelenir. Daha 6nce belirlenmis Uyelerin her grubundan, azinlkta
kalanlarin Ggte biri cikarilir, cogunlugu kazananlarin hikimetin sececegi kimselerin iki misline esit olacak
sekilde, bunlar icin bir mazbata hazirlanir ve sancaga génderilir. Her kaza bir rey gibi degerlendirilir en fazla alan

kaza secilmis kabul edilir(m.78).

Kaza secimleri sancaktan , vildyet merkezine vardiginda, vali segilenler icinden uygun gordiiklerini tyelik ve
temyiz miimeyyizligi meclisine tayin eder. Bu se¢im ve tayinde valinin merkezi idare meclisinden fikir alip-
almamasi kendi takdirine kalmistir(m.79). Secilen ve tayin olunan lye ve mimeyyizlerin memuriyetlerini

belirten birer emir vali tarafindan yazilip, kendilerine verilmek tizere kaymakamlara gonderilir(m.80).
VILAYET MERKEZINDE SECiM USULU

Vilayet merkezinde, idare meclisinin tabii Gyesi olan, mifettis-i hiikkam, muhasebeci, mektubcu, hukuk meclisi
ve cindyet meclislerinde bulunan deavi memurlari ve vildyet merkezinde bulunan miftl, kadi, gayri
muslimlerin rihant liderleri, valinin baskanhginda oylari sayma meclisi olustururlar. Gerek vildyet merkezinde
sancak meclisi olanlar ve gerekse sancak merkezi olan yerler halkindan olup Osmanli vatandasi olan ve yillik en
az besyiz kurus dogrudan dogruya devlete vergi veren dnemli sahislarin okur yazar olanlarindan yine lye ve

mulmeyyizlerin G¢ misline esit olan sahislarin secimi ile sancak merkezlerine gonderilir. Sancak ve kaza uye ve
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mimeyyizlerinin segilme usillerine uygulanarak, sancaklarda segilecek sahislarin mazbatalari, vilayet merkezine
vardiginda vali tarafindan segilecek sahislarin isimleri Babiali'ye arz ile bunlarin memuriyetleri sadrazamlik

tarafindan tasdik edilir(m.81).

Her sene vildyet merkezinde toplanmasi kararlastirilan genel meclis icin, bu meclisin toplanmasindan bir ay
kadar once her sancaga bagh olan kazanin dort liyesi sancak merkezinde toplanir. Sancak merkezi ve kaza
merkezinden Uyelik sartlari uygun olan kimselerden, Ug kisi secilir ve kaymakamin onaylamasi ile vilayet
merkezine gonderilir. Genel meclisi se¢mek igin kazalardan gelecek lye kazanin ziraat ve ticaretini gelistirme
yollarini ve baska konulari, genel mecliste gériismek icin kazalarin dilekgelerini genel meclise teslim eder ve

bunlar vilayet valisine sunulur(m.82).
OZEL MADDE

idare meclisi iyesi deavi, temyiz ve cindyet meclisleri miimeyyizlerinin , iki senede bir yarisi degisir, degisenler
yeniden segilebilirler. Fakat gegen sene genel meclis Uyesi olanlarin yeniden segilebilmesi igin, tekrar secim

yapilmasi gerekir.
iLAVE

Bu nizamnamede vildyet merkezi ve bagli sancaklar icin baska sartlar olan cindyet ve hukuk temyizi meclisleri
daha sonra kabul edilen usil geregi birlestirilebilir. Hikkam mufettisinin baskanliginda olmak tGzere mislim ve
gayri mislim uygulamasi oldugu gibi bu heyete ait bir isi derince inceleme durumunda, tyelerden bazilarindan

olugan bagimsiz ve gegici bir heyet olusturulabilir.

Onuncu onbirinci ve onikinci maddelerde yazili oldugu gibi vildyet merkezinde yabancilara aid isler ile ziraat ve
nafia icin birer midir tayini kararlastirildi. Bu durumda matbuat idaresinin maksadina uygun olarak
yabancilarin islerine bakan mudurlugin gorevi merkez vilayet kaymakamhigina ilave memuriyete verilmistir. Bir
de ziraat ve nafid miudirlikleri gorevleri birlestirilmis olmakla merkez kaymakami bulunan sahis yabanci

islerinden sorumlu olacak ziraat ve nafia isleri dahi 6zel memur tarafindan yarataldr.
SONUGC

Tanzimatin getirdigi yeniliklerden birisi de yonetici olarak beylerbeyinin bulundugu eyalet sistemini
kaldirmaktir. 7 Kasim 1864 tarihli vilayet nizamnamesi ile eyaletler kaldirildi., yerine vilayet sistemi getirildi. Bu
kanunla vilayetler ile alt birimleri arasinda bir hiyerarsik yapi olusturuldu. Alt birimleri olusturan yapilarin

basinda mutasarrif, kaymakam ve muhtar yer almaktadir.

Muhtari kéy halki segiyor, vali, mutasarrif ve kaymakami ise padisah tayin ediyor. Diger taraftan, maliye,
bayindirlik, haberlesme ve tarim islerine bakan memurlarda idarede gorev aliyor ve bunlari da padisah tayin
ediyor. Ayrica vilayetin hériciye islerine bakan ve haériciye naziri tarafindan tayin edilen bir midiri de

bulunmaktadir.
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Padisahin tayin ettigi memurlar dogrudan valiye karsi sorumludurlar ve ona baglidir. Genis yetkileri olan vali de
mali, siyasi, ve glvenlik konularinda padisaha karsi sorumludur. Ayrica vilayette il yonetimi igin vali
bagkanhginda “vilayet idare meclisi “ gérev yapmaktaydi. Benzer sekilde liva ve kazada birer idare meclisleri de

kurul olarak gérev yapmaktadir.

Haleb’te yeni vilayet sistemini tesis etmek icim Ahmed Cevdet Pasa gorevlendirildi. Ahmed Cevdet Pasa iki yil
icinde yeni vilayet sistemini olusturdu. Bu olusuma gore Halep’te merkez sancakla birlikte alti sancak kuruldu.

Ahmed Cevdet Pasa sancak ve kazalari da kdylere ayirdi.

Ahmed Cevdet Pasa ayrica Vilayet merkezinde yazisma, hesap isleri, ticaret ve ziraat islerine bakan
memurluklarin yaninda hukuk meclisi, ticaret meclisi ve cinayet meclislerini de kurdu. Benzer meclisler sancak
ve kazalarda da kuruldu. Bu meclislere mislim ve gayri mislim lyeler esit olarak gorevlendirildi ve esitlik

sistemi getirildi.
Haleb Vilayet Nizamnamesi 82 madde ve 2 ek maddeden olusmaktadir.

Makale hazirlanirken Tanzimat'in ilanindan 1864 Vildyet Nizamnamesi’'nin kabulliine kadar eyalet sisteminde
yapilan yenilikler ele alinmistir. Daha sonra Ahmed Cevdet Pasa’nin vilayet nizamnamesi lizerinde durulmustur.
Son olarak da Haleb Vilayetnizamnamesi'nin ginimiz Tirkgesi’'ne aktariminda okuyucunun anlayacagi

ifadelere 6zen gosterilmis ve cimleler bu dogrultuda olusturulmustur.

Haleb Vilayet Nizamnamesi'nden daha sonraki donemlerde zaman zaman degisiklik yoluna gidilmis fakat esas
yapi her zaman korunmustur. Degisiklikleri ile beraber vilayet nizamnameleri Cumhuriyet dénemi tasra

teskilatinin temelini olusturmaktadir.

1864 ve 1871 vilayet nizamnameleri idari yapida ¢ok 6nemli degisiklikler yapti. Nizdamnameler vilayetleri
sancaklara, sancaklari kazalara kazalari da kéylere ayiriyordu. idari birim olarak nahiye idari yapilanmasi

aciklikla belirtilmeyip, sadece idari bir birim olarak ifade edilmistir

Livalari mutasarriflar idare edecek, mallye ve hesap isleri Maliye Nezéareti tarafindan atanacak vilayet
defterdarina bagli olacaktir. Livanin tahrir isleri merkezden atanacak tahrirat midiri tarafindan yiritilecek ve
tahrirat midirine bagh bir tahrirat kalemi bulunacaktir. Vilayet merkezi olan sancak diger livalar gibi

mutasarriflar tarafindan idare edilecektir.

Kazalarin basinda ise kaymakamlar idareci olarak bulunacaktir. Kazalarin basinda atama ile gelen kaymakamin

getirilmesi ongorilmistar.

idare yapisinin en alt birimini ise kéyler olusturmaktadir. Her kdyde her sinif ahali igin, ahalinin segmesi ile iki
muhtar olacaktir. Ancak bir sinif ahalinin miktari yirmi haneden az olursa boyle bir koyin tek bir muhtan

olacaktir.
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Vilayet merkezinde devleti temsilen mali, siyasi ve glivenlik konularinda tam yetkili bir vali vardir. Valinin
emrinde defterdar, mektupgu, umdr-1 nafia memuru, ticaret ve ziraat memurlari, mifettis-i hikkam ile halk
tarafindan segilen ikisi Musliman ikisi de gayrimislim olmak Uzere dort Uye bulunuyordu. Musliimanlari
temsilen mifti ve gayrimlslim cemaatleri temsilen de rGhani reisleri vilayet meclisinin  tabii Gyeleri

arasindaydi.

Defterdar ise hesap islerinde dogrudan dogruya maliye nezaretine sorumlu olacaktir. vilayetin hesap isleri
defterdarin idaresinde ve Maliye Nezareti tarafindan belirlenen usulde hareket etmek lzere muhasebe

kalemine birakilmistir. Vilayetin tahrir isleri vilayet mektupgusunun gorevleri arasindadir.

1864 vilayet idaresi kanunu valilerin emrindeki memurlarin merkezden padisahin emriyle atanmasini ve
boylece atamalar tizerinde merkezin kontroliinii saglamayl amaglamaktadir. Fakat 1871’de c¢ikarilan bir kanun

valilere tekrar ¢cogu atama yetkisini vermistir.

Vilayet yonetimi igin de bir takim kurullar olusturulmustur. Bunlar valinin baskanhginda vilayet merkezinde
surekli olarak toplanan bir vilayet idare meclisi, benzer sekilde livalarda bir liva idare meclisi, kazalarda da kaza

idare meclisleri idi.

Her vilayet, sancak ve kazanin milki amirine bagl bir idare meclisi olusturulmustur. 1864 kanGnu idare
meclislerinin yetkilerini ayrintili bicimde agiklamaktadir. Her meclisin Gyeleri icinde yerel memurlar vardi. Bu
durum Mdslimanlar’in mutlaka idari gérevlerde bulunmalarini gerektiriyordu. Sancak ve kaza meclislerinde
gayri muslim milletlerin yerel rihani baskanlari meclisin dogal lyeleriydiler. Daha 6nemlisi de Ug¢ kademenin
her birindeki idare meclislerinde artik segcimle gelen tyelerde olacakti. Vilayet ve sancak meclislerinde iki
Musliman ile iki gayri mislim, kaza meclislerinde ise hangi dinden olacaklari belirtilimemis lg¢ lye yer

almaktadir.

Vilayetlerdeki idare meclisi milki, mali, ticari ve ziral isleri gérisir ve karara baglar fakat hukuki meselelere
karismazdi. Merkez tarafindan tayin edilen ve bir hakimin baskanhginda gorev yapan temyiz ve hukuk divanina
yerel halktan Uye secimi yapilirdi. Ticaret mahkemeleri de her yerin tliccar ve zenaatkarlarindan

kurulmaktaydi.

Vilayetteki umar-1 nafia memuru nafia nezareti tarafindan, um(r-i zirdiyye ve ticariyye memurlari ise Ticaret ve
Ziraat nezareti tarafindan atanacaktir. Vali ile nezaretler tarafindan dogrudan atanan bu memurlar arasindaki

iliskilerin nasil olacagi tam olarak belirtilmemistir.
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