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Ozet

22 Nisan 2022 tarihinde mecliste kabul edilen ve 26 Nisan tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
“Spor kuliipleri ve spor federasyonlar1 kanunu” spor da ¢ok koklii ve dnemli degisiklikler yaratan bir yasadir.
Yasa, mecliste goriisiiliirken baslayan tartismalar yasa yiiriirliige girdikten sonra da devam etmistir. Ozellikle
kuliipleri ilgilendiren ekonomik ve mali yiikiimliiliikklerle ilgili maddeler, spor ekonomisi i¢in 6nemli degisikliklere
neden olabilecek niteliktedir. Caligmamizda yeni spor yasasimin spor ekonomisi ile ilgili bdliimleri, eski
uygulamalarla kiyaslanmuis, elestirel bir bakis agisiyla ortaya ¢ikabilecek olasi problemler irdelenmis ve ¢oziim
onerileri olusturulmaya ¢aligilmistir. Yasadaki ekonomik ve mali hiikiimleri irdeleyen bu ¢alismanin, spor diinyasi
igindeki aktorlere yol gésterecegi diisiinilmektedir.
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A review on the economic and financial provisions of the new sports law
Abstract

The "Sports clubs and sports federations law", which was accepted in the parliament on April 22, 2022 and entered
into force after being published in the official gazette on April 26, is a law that creates radical and important
changes in sports. Discussions that started when the law was being discussed in the parliament continued after
the law entered into force. In particular, the articles related to the economic and financial obligations concerning
the clubs are capable of causing significant changes for the sports economy. In our study, the parts of the new
sports law related to sports economy were compared with the old practices, possible problems that could arise
from a critical point of view were examined and solution proposals were tried to be created. It is thought that this
study, which examines the economic and financial provisions of the law, will guide the actors in the sports world.
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GIRIS

Yeni spor yasasi basta futbol olmak {izere, basketbol, voleybol, hentbol gibi biitiin spor
branslarim1 kapsayacak sekilde hazirlanmis, Tiirk spor tarihi ve spor ekonomisi agisindan
onemli bir yasadir. Yasa oncelikle futbol diinyasinda kuliiplere yonelik ekonomik ve mali
sikintilar1 ortadan kaldirmak maksadiyla iyi niyetli bir yaklagimla hazirlanmigtir. Mart 2022
tarihinde meclise sunulan gerek¢ede bu iyi niyet acikga belirtilmistir. Yasa anonim sirket
sekline doniismiis olan spor kuliiplerinin varligi ve yonetim kadrolarinin borg¢ yliklerinden
sorumlu tutulmasiyla, kuliiplerin yasadigi finansal problemlerin ortadan kalkacagin1 6ngérmiis

ve hedeflemistir.

Kanun teklifi hazirlanirken, spor hukuku ile ilgili kisiler ve konunun tiim taraflari ile
goriismeler yapilmistir. Spor kuliiplerini ekonomik anlamda daha giiglii bir yapiya
kavusturabilmek, spor icindeki kurumsal yapilarin tiimiinde hesap verilebilir seffaf bir
anlayisiyla, spor yonetiminde dnemli degisiklikler saglamak amaciyla yasa hazirlanmis ve
basin agiklamasi yoluyla yasadaki bu gerekceler kamuoyuyla paylasilmistir (Ozkan ve Ozalan,
2022). Fakat spor yasas1 yiirlirliige girmeden 6nce kuliipler birligi tarafindan elestirilmis ve
yasanin bazi maddelerine dikkat ¢ekilerek, yanlisliklar vurgulanmistir. Birlik, idari ve mali
denetimin Bakanlik tarafindan yapilacagi ile ilgili 13 maddeyi, 6zerk yapiya miidahale olarak
degerlendirmistir. Ayrica spor anonim sirketi olarak orgiitlenen kuliiplerin, harcama ve gelir
ilkeleri ile ilgili diizenlenen 20. maddesinin sorunlu oldugunu, bu maddenin kuliipleri ekonomik
anlamda darbogaza sokacagini sdylemislerdir. Tiim bunlardan hareketle yasada belirtilen
statiiniin, uluslararasi statiilere aykir1 olacagi endisesini tagidiklarini belirtmis ve bu konuyla
ilgili basina demeg vermislerdir (TRT spor, 2022). Yasa Meclisten gecene kadar spor diinyasi
tarafindan yakindan takip edilmis, yasanin bazi noktalar: takdirle karsilanirken bazi noktalar

sert elestirilere maruz kalmistir.

Onceleri biiyiik bir heyecanla karsilanan yasa, mecliste goriisiiliitken kamuoyunda
huzursuzluk yaratmis, zaman zaman basinda da yer alan bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu
caligmanin amaci, yeni spor yasasi ile ilgili diizenlemelerdeki farkli yaklasimlar1 derlemek ve
spor yasasina toplu bir bakis acis1 sergileyerek, uygulamada ortaya ¢gikmasindan endise duyulan
sorunlarla ilgili ¢oziim Onerileri olusturmaya calismaktir. Calisma; yasa, yonerge, TBMM
tutanaklar1 ve taraflarin basinda yer alan basin agiklamalar1 derlenerek olusturulmustur.
Calismamizda yasanin biitlinii degil, yasada yer alan ekonomik ve mali anlamda yapilan ve

elestirilen degislikler basliklar halinde tartisilmaya calisilmistir. Yasadaki ekonomik ve mali

382
©JROLSS



Atf/ Cited in: Yurtsizoglu, Z. (2023). Yeni spor yasasinin ekonomik ve mali hilkiimleri iistiine elestirel bir ¢aligma.
ROL Spor Bilimleri Dergisi, 4 (1), 381-393.

hiikiimleri irdeleyen bu ¢alismanin, spor diinyast ig¢indeki aktorlere yol gosterecegi

diistiniilmektedir.

YONTEM

Yeni spor yasasindaki ekonomik ve mali hiikiimleri irdeleyen bu ¢alisma; yasa, yonerge,
TBMM tutanaklari ve taraflarin basinda yer alan basin agiklamalar1 derlenerek olusturulmustur.
Calismamizda yasanin biitiinii degil, yasada yer alan ekonomik ve mali anlamda yapilan ve

elestirilen degislikler basliklar halinde tartisilmaya caligiimistir.

BULGULAR
Yeni spor yasasindaki ekonomik ve mali hiikiimlerle ilgili boliimler asagidaki basliklara

ayrilarak verilmistir.

Kuliiplerin sirketlesmesi ve sirket statiisiinii kaybetmesi

Spor kuliipleri kurulus asamasinda en az 7 gercek ya da tiizel kisiden olusan dernek olarak
yapilanan kuruluglardir. Yeni yasa ile beraber spor kuliipleri ge¢gmisten bu yana kabul géren
dernek statiisiinden ¢ikarilarak, anonim sirket olarak olusturulan bir yapiya kavusturulmustur.
Spor Yasasinda “Spor anonim sirket” tamlamasindan sik¢a bahsedilmis tam 121 farkli yerde
bu tamlama kullanilmistir. “Spor anonim sirket” olarak tarif edilen sistemde, spor kuliipleri
Tiirk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore anonim sirket olarak kurulan yapilar seklinde
orgiitlenecek, tiizel kisilik kazanmalart Genglik ve Spor Bakanligi’nin tescil etmesiyle
gerceklesecektir (Resmi gazete, 2022). Burada ¢ok 6nemli bir detaya dikkat cekmekte fayda
vardir. Anonim sirket statiisiinde yer almayan kuliipler baz1 liglerde yer alamayacaktir. Ornegin
stiper lig ve birinci lig i¢in anonim sirket olma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica yasa anonim
sirket olarak orgiitlenen spor kuliiplerine, asgari bir 6denmis sermaye zorunlulugu getirmis, bu

tutar yasada 1 milyon lira olarak belirlenmistir.

Konuyu daha iyi irdelemek i¢in, anonim sirket ve dernek arasindaki temel farkliliklara
deginmekte fayda vardir. Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) maddelerine baktigimizda (TTK md 329
ve devami) anonim sirketler, kanunlarla yasaklanmamis her tiir ekonomik amag i¢in kurulan,
sermayesi belli olan ve pay sahiplerinden olusan sirketlerdir. Anonim sirketler tek kisilik olarak
kurulabilecegi gibi, ortak sayis1 250 kisiye kadar cikabilir. Ortak sayis1 250 kisiyi asinca,
anonim sirket hisselerinin halka arz edilmesi zorunlulugu vardir. TTK ya gore hisselerini halka
arz eden ve borsada islem yapabilen tek sirket tiirli anonim sirketlerdir. TTK’da anonim
sirketlerle ilgili belirtilen diger 6nemli nokta, anonim sirketler sirket bor¢larindan malvarligi

Olciisiinde, hisse sahipleri ise sadece taahhiit ettikleri sermaye paylar1 kadar sorumlu
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tutulmuslardir (Tirk Ticaret Kanunu, 2011). Spor yasasinda, TTK’ya gore sirket olarak
yapilanan spor kuliiplerinin, spor sirketi olabilmeleri i¢in Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
tescil edilmeleri ve 1 ay icerisinde Igisleri Bakanligi’na tescilin bildirilmesi gerekmektedir.
Ayrica anonim sirket olarak yapilanan kuliipler hangi spor branslarinda faaliyette
bulunacaklarsa, spor bransini ilgili federasyona tescil ettirmek zorundadirlar. Anonim sirket
vasfini kazanan bir kuliip eger tescil edilirken sartlardan herhangi birini kaybederse Genglik ve
Spor Bakanlig1 tarafindan ikaz edilecek, Bakanlik tarafindan ikazi belirtilen konularin 3 ay
icinde giderilmesi gerekecektir. Eksikler 3 ay i¢inde giderilemezse spor anonim sirketinin
tescili Bakanlik tarafindan iptal edilecektir. Ayni sekilde kuliiplerin taahhiit ettikleri spor
faaliyetlerine mutlaka katilmalarinin zorunlu oldugu, yasada agikca belirtilmistir. Kurulugsunda
katilmay1 beyan ettikleri spor faaliyetlerine mazeret gdstermeden ve izin almadan {ist tiste 3 y1l
katilmayan kuliiplerin sirket tescili Bakanlik tarafindan iptal edilir (Resmi gazete, 2022). Bu
maddeler spor taraflarinca sikga tartisilmis ve endiseler basin araciligiyla dile getirilmistir. Bu
maddelerde kafalarda karisiklik yaratan konular ve kaygilar, daha ¢cok merkeziyetgi yapt ve
sorumluluk dagilim ile ilgilidir. Hem Genglik ve Spor Bakanlig1’nin hem Igisleri Bakanligi’nin
hem de federasyonlarin yetkili olmasi, tepede bir yetki kargasasina neden olabilecektir. Bu
kargasanin yonergelerle daha agik ve net dilizenlenmesi, bakanliklar arasi yetki ve
sorumluluklarin belirgin olmasi spor diinyasinda kargasanin ¢ikmasinin oniine gegebilecek,

yasanin daha iyi anlasilmasina olanak saglayacaktir.

Spor anonim sirketlerinde pay sahipligi

TTK’da anonim sirketlerde “pay” ibaresi kullanilirken “sermayesi belirli” ifadesi vardir.
Bu belirli sermayenin boliinmesi, ayr1 ayr1 birimleri ifade etmesi ise pay ve hisse anlamina gelir.
Pay, sermayenin pargalara ayrilmis halidir ve her payin bir sahibi vardir. Bu sahiplik hukuki
olarak pay sahibi kisilere haklardan faydalanma ve dogabilecek borglardan da sorumlu olma
hali getirir. Spor anonim sirketlerinde hem gergek hem de tiizel kisiler hisse sahibi olabilirler.
Anonim sirketlerde hisse devri i¢in herhangi bir kurulun (genel kurul gibi) onayina ihtiyag
yoktur. Hissedarlar sahip olduklar1 hisseleri serbest¢e devredebilirler (Tiirk Ticaret Kanunu,
2011). Spor yasasinda, spor anonim sirketi hisselerinin nama (isme) yazili olmas1 zorunlu
tutulmustur. Spor yasasinda herhangi bir kuliip, belirli bir spor bransi ile ilgili tiim aktif varliklar
ve pasif kaynaklarini sermaye olarak spor anonim sirketine devrini yapabilecektir. Spor anonim
sitketleriyle yonetimsel, hisse ortakligi, malvarlig1 ortaklig1 gibi herhangi bir yasal baglantisi
olan kuliipler, baglantilar1 olduklar sirkette dogrudan ve dolayli yetki ve s6z sahibi olacaktir.

Bu durumun kuliip yonetiminde ¢ok basghiligi getirecegi ve kuliipleri birbirine mali acidan
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mahkiim edecegi gibi endiseler vardir. Yine yasada belirtilen, “spor anonim sirketinin karindan
kuliip kurucularia, yonetim kuruluna ve diger kimselere herhangi bir menfaat saglanmasi
miimkiin degildir” ibaresi yonetim kadrolarinda ¢alisacak nitelikli elamanlarin bulunmasini ve
teminini zorlastiracak gibi goriinmektedir. Ayrica, birden fazla kuliiblin veya spor anonim
sirketinin yOnetiminde yer alan kisiler, aymi ligde ayn1 bransta faaliyet gdsteren baska bir
sirketin veya kuliibiin yonetiminde gorev alamayacaklardir. Tiim bu maddelerden kaynakli
olarak, kalifiye ve isi bilen insanlarin endiseye kapilip, spor yonetiminden uzaklasabilme
ihtimalleri var gibi goriinmektedir. Yasada kastedilen “menfaat” ibaresinin kuliiplere detayl
olarak anlatilip agiklanmasi, kuliip yOnetimleri arasinda ilerde ortaya cikabilecek yanlis

anlasilma ve uygulama farkliliklarinin ortadan kalkmasinda etkili olacaktir.

Zarardan miiteselsilen sorumluluk

Kuliip yoneticileri ve kuliip baskanlari, gérev siireleri boyunca ortaya ¢ikan zarardan
kisisel malvarliklariyla sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluk sinirsiz sorumluluk seklindedir.
Hukukta siirsiz sorumluluk sirket sahipleri ve kurucularinin sirketin varsa borcu ve diger
ekonomik sorumluluklarini eksiksiz olarak ddemeleriyle ilgili yasal zorunluluktur (izmirli,
2000). Bu yasal zorunluluk genel olarak sahis sirketi (kollektif, adi, komandit ve adi komandit
sirket yapilanmasi) olan igletmelerde gegerlidir. Anonim sirket yapilanmalarimda sorumluluk
genel olarak sinirhidir (Serhan, 2016). Spor anonim sirket yapilanmasinda ya da spor kuliibii
yapilanmasinda sinirsiz sorumlulugun varolusu, ilerleyen siiregte yonetici ve idari sahiplikler
anlaminda problemlere neden olabilecektir. Spor yasasinin yiikledigi bu agir sorumluluk,
yoneticileri Urkiitebilir. Yoneticiler boyle biiyiik bir risk altinda ve bu kadar biiyiik bir mali
endise ile caligmak istemeyebilir. Hatta yasada yoneticiler i¢in 3 yila kadar hapis cezasinin
olmast bu endiseleri katlayarak, kuliipleri yonetici bulmakta zorlayan bir sisteme

doniistiirebilecektir.

Ayrica yasada karigikliga neden olabilecek dernekler ile ilgili maddeler bulunmaktadir.
Yasa koyucu her ne kadar yeni spor yasasi ile kuliiplerin dernek kapsaminda olmayacagini
kamuoyu ile paylasmis olsa da, yasa i¢inde ¢ok¢a dernekler kanununa deginilmis olmasi1 spor
camiast agisindan biiyiik bir kargasadir. Bu durum kuliiplerin hukuki statiilerinin
uygulanmasinda karisikliga neden olabilecektir. Yani ortaya ¢ikan hukuki sorunlar Dernekler
kanununa gore mi, TTK’na gore mi, Bor¢clar Kanunu’na gére mi c¢oziimlenecektir. Bu
durumlarin ivedilikle yonerge, talimat ve egitimlerle acikliga kavusturulmas: gereklilik gibi

goriinmektedir.
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Bor¢lanma oranlarinda simirhihik

Yasada spor sirketleri ve spor kuliiplerinin bor¢lanma oranlarina sinirliliklar getirilmistir.
Sirket ve kuliipler, bir 6nceki yilin briit geliri lizerinden borglanabilecektir. Borg tutar1 gegen
yilin gelirinin %10 nunu asamayacaktir. Kuliip eger bu oranin iistiinde borglanma ihtiyaci
duyarsa bu durum ancak ek biitce uygulamasi ve genel kurul karariyla yapilabilecektir (Resmi
gazete, 2022). Genel ekonomik kosullar, pandemi ve yonetsel sikintilarla bogusan bir¢ok kuliip,
son yillarda mali hesaplarin1 zararlarla kapatmis ve bir sonraki yila bu zararlar1 devrederek
yollarina devam etmeye ¢aligmiglardir. Hal boyle iken bor¢lanma tutarinin briit gelirin %10 nu
asmayacak sekilde hesaplanmasi, kuliipleri finansman kaynagi bulma sikintisi ile kars1 karsiya
birakabilecektir. Fakat bor¢clanma orani kanunla sinirlanmasina karsin, genel kurulun icte
ikisinin verecegi kabul ile %50 oranin1 ge¢meyecek sekilde arttirilabilmesi yasada kabul

gbormiis, olusturulacak ek biitceyle bor¢lanma krizinin 6nii bir duruma agilmistir.

Yasada alacagin temliki konusuna da deginilmistir. Bor¢lar Kanunu’nda alacagin temliki
183. Madde ve devaminda diizenlenmistir. Alacagin temlikinden yasada kastedilen, bir borg ve
alacak iliskisinde, alacaklinin alacak hakkini ti¢iincii kisi ya da kurumlara devretmesidir.
Yasada borglunun iyi niyetinin korunmasi esastir fakat icazetine gerek yoktur (Tiirk Borglar
kanunu, 2011). Bu anlamda alacakli alacagini devredebilir. Yeni spor yasast bu konuyu spor
anonim sirketleri i¢in diizenlemistir. Temlikte yani alacagin devrinde nitelikli genel kurul karar1
alinmasi spor yasasinda zorunlu konulmustur. Yine alacak ve haklarin devri konusunda %5 ve
daha fazla hisse sahiplerine, yonetim kurulu iiyelerine ve kurul iiyelerinin {igiincii dereceye
kadar yakinlarina, spor sirketinin alacak ve haklar1 devredilemez ibaresi mevcuttur. Ayrica
yasa, spor sirketleri ve kuliipler iistiinden yapilan tiim 6deme ve tahsilatlarin bankalar ve resmi
finans kurumlar1 aracilifiyla yapilmasi kosulunu diizenlemis, seffaf bir tahsilat ve 6deme
sistemi benimsemistir. Bu dilizenleme, gizli sozlesmelerin Oniline gegecek, devletin vergi

kayiplarini 6nleyecek nitelikte onemli bir diizenlemedir.

Malvarhg ve biitceye iliskin ilkeler

Yasada spor kuliipleri, tiim aktif ve pasif hesaplardaki varlik ve kaynaklarini tamamen
spor sirketlerine devredebilecek veya kurulusunda sermaye olarak kullanabileceklerdir. Spor
sirketlerine yasayla denk biitce zorunlulugu getirilmistir. Biitce denkligi, donem sonunda sirket
gelirlerinin sirket giderlerine esit olmas1 anlamini tasimaktadir. Denk biit¢e icin kademeli bir
gecis ongdriilmiis olsa da yillardir zarar bildiren kuliiplerin denk biitceyi saglamalar1 olduk¢a
zor goriinmektedir. Ayrica denk biitgeyi saglama kaygist kuliibiin bilylimesine, iyi transferler

yapabilecek harcamalar yapmasina engel olabilecek, bu durum uzun vadede kuliibiin sportif
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basarisina etki edebilecektir. Spor anonim sirket ve spor kuliiplerinin biit¢elerinin denkliginin
denetimi, spor federasyonlarina birakilmistir. Denetim yetkisinin federasyonlarda olusu
uygulamada tarafli tutumlarin ortaya ¢ikabilecegi endiselerine neden olabilir. Bu nedenle denk
biitge denetimi yeni bir diizenleme ile bagimsiz kurumlara devredilebilir. Boylelikle denetimler

daha objektif ve daha agik yapilabilir.

Genel olarak spor yasasi, Tiirk futbol kuliipleri i¢in son yillarda giderek biiyliyen
ekonomik sikintilari, parasal olarak biiyiikk rakamlara ulagan borglar1 ve yasanan finansal
sorunlar1 ¢dziime ulastirmayr amacglamistir. Spor anonim sirketlerinin kurulmasindan,
bor¢lardaki sorumluluklarin sinirsiz bir sekilde yoneticilere devredilmesine kadar yapilan kokli
degisikliklerin temelinde; kuliipleri finansal sikintilardan uzaklastirmak yatmaktadir. Fakat
maalesef yasada agikca gelirleri arttirici tedbirlerden bahsedilmemistir. Ekonomik agidan genel
bir yaklagimla, kuliipler bor¢larin1 6deyebilmek icin gelir yaratacak sekilde nakit
iiretebilmelidir. Nakit {iretimi ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bu haliyle

kamuoyunda yasada eksiklik var hissi ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Ekonomik ve mali denetim yetkileri

Spor Bakanligi, ekonomik ve mali anlamda pek ¢ok sikintryla bogusan kuliiplerin
iizerinde, denetim ve yonetim konusunda genis yetkilerle donatilmigtir. Yine, kuliipler
birleserek federasyon veya konfederasyon seklinde iist kurulus olusturabilecek ve spor
federasyonlarinin her tiirlii harcamalarinin denetimi de Bakanlik nezdinde yapilacaktir. Bu
genis yetkiler her ne kadar sorunun c¢oziilmesi i¢in iyi niyetle olusturulmus olsa da
federasyonlarin ve kuliiplerin bagimsizli§ina ve 6zerk yapisina bir miidahale olarak elestiri
konusu olmustur. Ornegin Spor Bakanligi, federasyon ve kuliiplerin denetleme ve mali
incelemelerini yapma yetkisine sahiptir. Bu denetlemeler sirasinda bakanlik (gerek goriir ise)
dogrudan miidahil olarak yonetim ve denetleme kurullarini gérevden alabilecek, genel kurullar
iptal edebilecektir. Hatta bakanligin spor kuliibiinii kapatma, yeni atamalar yapabilme yetkisi
bulunmaktadir. Bu yetki genisligi ilerleyen siirecte sporun siyasi iktidarin yonetimi altinda
ezilmesine, Ozgiirce hareket edememesine sebep olabilecektir. Siyasi otoritelerin spor
iizerindeki yaptirnm giiclinlin zamanla kétiiye kullanimi spor agisindan olumsuz durumlarin

ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Spor Bakanligiyla ilgili diger 6nemli madde bakanligin yardim sekli ile ilgili olan 21.
Maddesidir. Bu madde kapsaminda spor anonim sirketlerine, kuliiplere, federasyonlara

bakanlik maddi ve ayni yardimda bulunabilme yetkisine sahiptir. Yasada yapilacak olan
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yardimin kosullar1 ve ¢izgileri maalesef ¢ok belirgin degildir. Boyle bir yetkinin bakanlik
nezdinde olmasi ve ¢izgilerinin belirgin olmamasi spor kuliipleri arasinda haksiz bir rekabet
ortami1 yaratabilecek, haksiz uygulamalara mahal verebilecektir. Diizenleme bakanlik
inisiyatifine birakilmistir. Bu haliyle diizenleme serbest rekabet piyasa kosullarin1 zedeleyen
bir ortam yaratabilme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle yardim kosullar1 ve ¢izgilerinin

yeniden belirlenmesi kafalardaki soru isaretlerini ortadan kaldiracaktir.

TARTISMA VE SONUC

Yasada mali ve ekonomik anlamda yapilan genel degisiklikleri 6zetleyecek olursak,
kamu yararina dernek halinde olusturulan kuliip statiileri, yasayla anonim sirket seklinde
orgiitlenecek sekle dontistiiriilmiistiir. Kuliiplerin anonim sirket olarak tescil edilmelerinde
Icisleri Bakanhigi’nda olan yetki ve denetimler, Genglik ve Spor Bakanligi’na verilmistir. Bu
durum bakanliklar aras1 yetki kargasasi yaratabilecektir. Ayn1 zamanda ddenmis sermayeye
asgari bir zorunluluk getirilmis, 1 milyon liradan az olmayacak sekilde yasada diizenleme
yapilmistir. Belki siiper ligde oynayan takimlar bu asgari sinirlar1 karsilayabilecek bir sermaye
yapisina sahip olabilir. Fakat daha alt liglerde oynayan kuliiplerin ve hatta amatér spor
kuliiplerinin bu asgari tutar1 nasil kariglayabilecegi yasada sorun olarak kabul edilen

noktalardan biri olarak kamuoyunu ve spor camiasint mesgul etmektedir.

Yeni yasada “biitce denkligi” ilkesinin mevcudiyeti sorgulanmaktadir. Maliye
politikasinda denk biitce uygulamas: teoride bile bir¢cok aksakligi beraberinde getirirken,
uygulamada biitcenin denk olmasi yani kuliiplerin gelirlerinden fazla bor¢lanamiyor olusu,
milyon dolarlik borcu olan biiyiik kuliipler i¢in bile uygulanabilir géziikmemektedir. Borg
altinda olan kuliipler bugiine kadar bor¢ yapilandirmalari, vergi affi gibi diizenlemelerle,
bor¢lanma yapilarindaki aksakliklari gidermeye calismis fakat sistem zamanla ¢ikmaza
girmistir. Bu haliyle de “denk biitcenin” islerligi 6zellikle biiyiik kuliipler i¢in pek miimkiin

gorinmemektedir.

Yasa gortsiilirken Kuliipler Birligi Vakfi’nin yasaya karsi olduklarimi belirttikleri
aciklamada “yasanin olaganiistli durumlar1 géz ardi edecek sekilde hazirlanmis bir yasa”
vurgusu gercekten Onemlidir. Ekonomik kriz, savas, salgin gibi olaganiistii durumlarda
kuliiplerin finansal durumlarinda anormallikler olabilecegi diisiincesi goz ardi edilmistir. Bu

durum gelecekte kuliipler agisindan belirsizlik yaratmakta ve endiselere neden olabilmektedir.
Yasada 6nemli diger bir nokta, kuliip yoneticileri ve kuliip baskanlarinin gorev siiresi

boyunca gérevde bulunduklari dénemin tiim borglarindan sorumlu tutulmalaridir. Bu borglarin
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icine sigorta ve vergi borglart da dahil edilmistir. Yoneticiler, mevzuattan ortaya cikan
sorumluluklarin1 yerine getirirken kasten veya bilmeyerek bu yiikiimliiliikleri ihlal ederlerse
verdikleri zarar1 karsilamak zorunda kalacaklardir. Yani sermaye sahibi kuliip baskanlari, bir
sekilde bagkanliklar1 siiresince tlim malvarliklarini ortaya koymus olacaktir. Bu durum kuliip
baskan ve yoneticilerinin tiim malvarliklarini tehlikede hissetmelerine neden olabilecektir. Bu
madde nedeniyle kuliipler, yonetici ve bagkan bulmakta zorlanabilecekleri endisesi

yasamuislardir.

Spor Bakanligi’nin denetim ve yonetim konusunda yetkileri, sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in
1yi niyetle olusturulmus olsa da federasyonlarin ve kuliiplerin bagimsizligina ve 6zerk yapisina
bir miidahale olarak tartisilmaktadir. Bu miidahalelerin simurlari belirsizdir. Sporun
siyasilesmemesi i¢in bu ¢izgilerin gevsetilmesine ihtiya¢ vardir. Bakanliga verilen ayni ve
nakdi yardim yetkisi, devlet biitcesinin sosyal adaleti zedeleyici sekilde kullanilabilmesi, haksiz
rekabete yol agcmasi agisindan sorunlar ortaya cikarabilecektir. Maddenin ayni ve nakdi
ibarelerinin ¢izgilerinin daha da netlestirilerek yardim kosullarinin agik olarak belirlenmesine

ihtiya¢ var gibi gortinmektedir.

Yasa koyucu her ne kadar yeni spor yasasi ile spor kuliiplerinin dernek kapsaminda
olmayacagin1 kamuoyu ile paylasmis olsa da yasa i¢inde bir¢ok yerde dernekler kanununa
deginilmis olmas1 hukuksal kargasalara neden olabilir. Ortaya ¢ikan hukuki sorunlar Dernekler
Kanunu’na gore mi, TTK’ ya goére mi, Bor¢lar Kanunu’na goére mi ¢oziimlenecektir. Bu
konularin ivedilikle bir yonerge ile agiklifa kavusturulmasi konunun tiim taraflar1 agisindan

Onemlidir.

Sonug olarak, elbette Tiirk sporunun daha iyi yapilanmas1 ve orgiitlenmesi i¢in yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Fakat bu haliyle yasanin ekonomik, mali ve hukuki
sorumluluklarla ilgili maddeleri dikkatleri lizerine ¢gekmeye devam edecek, Tiirk spor kamuoyu,
kuliipler ve federasyonlar tarafindan uzunca bir siire daha elestirilecek, konusulacak ve
tartisilacak gibi goriinmektedir. Yasa ile ilgili yol dykiisii olusturulurken, yasal diizenlemeler
mecliste goriisiilmeden 6nce yasanin taraflar1 ve bilim adamlarindan goriis alinmis, sistemdeki
aksakliklar1 gidermek iizerine, oneriler dogrultusunda yasa teklifi hazirlanmigtir. Bu nedenle
kamuoyunda ¢ok tartisilan konular, yasanin amacindan ziyade yasanin farkli anlasilip
yorumlanmasindan kaynakli gibi goériinmektedir. Bu nedenle, yasada tartigsma yaratan cizgiler
ve konular yonerge ve genelgelerle yeniden diizenlenebilir. Yasa, {iniversitelerin spor hukuku

ve spor ekonomisi ile ilgilenen hocalar1 tarafindan kuliiplere ve federasyonlara egitici
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bilgilendirme toplantilar1 yapilabilir. Bakanlik yeni yasa ile ilgili hizmet i¢i egitimler ve

bilimsel toplantilar diizenleyebilir.

EXTENDED ABSTRACT

INTRODUCTION

The new sports law has been prepared to cover all sports branches such as football, basketball,
volleyball and handball, and is an important law in terms of Turkish sports history and sports economy.
First of all, the law was prepared with a good-willed approach in order to eliminate the economic and
financial problems for the clubs in the football world. This goodwill was clearly stated in the justification
submitted to the parliament in March 2022. The law predicted and targeted that the existence of sports
clubs, which have been transformed into joint stock companies, and their management staff being held
responsible for their debt burden, would eliminate the financial problems experienced by the clubs.
While preparing the law proposal, interviews were held with people related to sports law and all parties
to the issue. A law was prepared in order to make sports clubs more economically stronger, to make
significant changes in sports management with an accountable and transparent understanding of all
institutional structures within sports, and these justifications in the law were shared with the public
through a press release (Ozkan & Ozalan, 2022). Discussions that started when the law was being
discussed in the parliament continued after the law entered into force. In particular, the articles related
to the economic and financial obligations concerning the clubs are capable of causing significant
changes for the sports economy. In our study, the parts of the new sports law related to sports economy
were compared with the old practices, possible problems that could arise from a critical point of view
were examined and solution proposals were tried to be created. It is thought that this study, which

examines the economic and financial provisions of the law, will guide the actors in the sports world.

METHOD
Study; It was created by compiling the law, directive, parliamentary minutes and press releases
of the parties in the press. In our study, not the whole law, but the economic and financial changes made

and criticized in the law were tried to be discussed under the titles.

RESULTS

Sports clubs are organizations that are structured as associations consisting of at least 7 real or
legal persons at the establishment stage. With the new law, sports clubs have been removed from the
status of an association that has been accepted since the past, and they have been formed as a joint stock
company. The phrase "Sports joint stock company" is frequently mentioned in the Sports Law, and this
phrase is used in 121 different places. In the system defined as “sports joint stock company”, sports
clubs will be organized as joint stock companies in accordance with the Turkish Commercial Code
(TTK), and their legal personality will be registered by the Ministry of Youth and Sports (Official

Gazette, 2022). It is useful to draw attention to a very important detail here. Clubs that are not in the
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status of a joint stock company will not be able to take part in some leagues. For example, the obligation
to be a joint stock company has been introduced for the super league and the first league. In addition,
the law imposed a minimum paid-in capital requirement for sports clubs organized as joint stock

companies, and this amount was determined as 1 million TL in the law.

In the law, sports clubs will be able to transfer their assets and resources in all active and passive
accounts to sports companies or use them as capital in their establishment. A balanced budget
requirement has been imposed on sports companies by law. Budget balance means that company
revenues are equal to company expenses at the end of the period. Although a gradual transition is
foreseen for the balanced budget, it seems very difficult for the clubs that have reported losses for years

to achieve a balanced budget.

The Ministry of Sports has the authority to conduct audits and financial examinations of
federations and clubs. During these inspections, the ministry (if it deems necessary) may directly
intervene and dismiss the executive and supervisory boards and cancel the general assemblies. In fact,
the ministry has the authority to close the sports club and make new appointments. This breadth of
authority may cause the sport to be crushed under the rule of political power in the future, and it may
not be able to move freely. The abuse of the sanction power of political authorities on sports over time

may cause negative situations in terms of sports.

DISCUSSION and CONCLUSION

If we summarize the general changes made in the law in financial and economic terms, club
statuses created as associations for the public benefit have been transformed into a form of organization
as a joint stock company by law. In the registration of clubs as joint stock companies, the authority and
controls of the Ministry of Interior have been given to the Ministry of Youth and Sports. This situation
may create a conflict of authority between the ministries. At the same time, a minimum requirement was
imposed on the paid-in capital, and a regulation was made in the law so that it would not be less than 1
million liras. Maybe the teams playing in the super league can have a capital structure that can meet
these minimum limits. However, how the clubs playing in lower leagues, and even amateur sports clubs
can meet this minimum amount, is one of the issues considered as a problem in the law, which occupies

the public and the sports community.

As a result, of course, there is a need for legal regulations for better structuring and organization
of Turkish sports. However, it seems that the articles of the law regarding economic, financial and legal
responsibilities will continue to attract attention, and will be criticized, spoken and discussed for a long
time by the Turkish sports public, clubs and federations. While creating the road story about the law,
the opinions of the parties of the law and scientists were taken before the legal regulations were discussed
in the parliament, and a bill was prepared in line with the suggestions to eliminate the problems in the

system. For this reason, the issues that are widely discussed in the public seem to originate from the
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different understanding and interpretation of the law rather than the purpose of the law. For this reason,
controversial lines and issues in the law can be rearranged with directives and circulars. Educational
information meetings can be held to clubs and federations by the instructors of the law, universities who
are interested in sports law and sports economy. The Ministry may organize in-service trainings and

scientific meetings regarding the new law.
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