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II. MESRUTIYET'TEN DEMOKRAT PARTI IKTIDARINA ATIL HALDE
BIRAKILMIS HAYRAT KURUMLARI MESELESI

Ogr. Gor. Dr. Fahri OZTEKE®
Oz

Turkiye cografyasinda ytizyillardir siiren savaslar ve sosyo-ekonomik gelismeler
beraberinde bir¢ok meselenin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan
biri de zaman iginde kronik bir hal alan harabe vaziyetteki vakif kurumlarinin
nasil degerlendirilmesi gerektigi sorunsalidir. II. Mesrutiyet, Miitareke, Atatiirk,
Ismet Inonti ve Adnan Menderes dénemlerinde giindemi mesgul eden bu konu
hakkinda iktidarlar halkin hassasiyetlerini ve ekonomik kosullarini géz ¢niinde
bulundurarak ¢oziimler tiretmeye c¢alismislardir. Ancak ¢oziim tiretmenin tek
tarafli olmadig1 bu konu ile ilgili yetmis yil1 asan stirecte harabe durumdaki
camii, mescit, medrese, tekke, tiirbe ve sebiller enkaz vaziyetinden kurtarilmaya
calistlmistir. Konunun teshis edilip c¢oziimler tretilmeye baslandigr II.
Mesrutiyet Donemi'nden 1970°li yillara kadar uzanan zaman zarfinda kamuoyu
meseleye dini mekanlarin yikilip yikilmayacagt perspektifinden yaklasmustir. II.
Diinya Savasi'nin neden oldugu 6zgtin kosullar konunun daha da karmasik bir
hal almasina sebebiyet vermistir. Bir ara tartismalara gayrimiislim vakiflarin
tasinmazlar1 da dahil edilmistir.

Anabhtar kelimeler: Vakif, vakif kurumlari, II. Mesrutiyet.

II. Constitutional from Democrat Party’s Potential out in the Inactive
Charities

Abstract

The centuries-old wars and socio-economic developments in Turkey's
geography have caused many issues to emerge. One of them should be
concerned with how to evaluate the foundation institutions in the ruined state
which has become chronic in time. II. the Constitution, Truce, Atatiirk, Ismet
[nénii and Adnan Menderes were very busy on this agenda and the authorities
tried to produce solutions by considering the sensitivities and economic
conditions of the people. However, over seventy years have elapsed over this
issue, in which the solution maker is not unilateral, to try to get rid of the
mosque, mosque, madrasah, Islamic monastery, tombs and public fountain. The
issue is being diagnosed and the solutions started to be produced II. During the
period from the Constitutional Period until the 1970s, public opinion
approached from the perspective that religious places would not collapse. II.
The specific conditions that caused World War II have made it even more
complex. There was also a discussion on non-Muslim foundations' immovable
properties.

Keywords: Foundation, foundation institutions, II. Constitution.
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1. II. Mesrutiyet Donemi'nde Eski Vakif Miilkiyetlerinin
Degerlendirilmesine Dair Atilan Adimlar

Yakin donem tarihimize dair ozellikle de tek parti zamanina yonelik
yapilan elestirilerin basinda ibadethaneler —hakkinda gergeklestirilen
uygulamalar gelmektedir. Oysa mesele derinligine ele alindiginda bu
sorunsalin ortaya ¢ikisinin, Cumhuriyetin ilanindan yaklasik ¢eyrek ytizyil 6nce
yapilmis bir takim diizenleme ve tartismalarla ilintili oldugu anlasilmaktadir.
Basta camiler olmak tizere Osmanli Devleti zamaninda hayrat kurumlar
vakiflara baglh olarak ayakta kalabilmekteydiler. Bu durum ve vakiflarin
isleyisindeki bazi aksakliklar hesaba katilarak, 10 Mayis 1911'de yasal bir
diizenleme yapilmistir. Evkaf Muamelatinin daha ditizenli bir sekilde
gerceklestirilmesi maksadiyla, Mekteb-i Evkaf'in kurulmasina karar verilmistir?.
Okul, Evkaf idaresine basta katip olmak {izere memur ve miistahdem (Hayrat-1
Hademat) yetistirilmesini saglayacak idi. Gergeklestirilen son diizenleme
konuyla ilgili tarihi stiregte hayrat kurumlar1 personelinin durumuna dair
atilmus ilk ciddi adimlardan biri olma 6zelligine sahiptir. Ittihat ve Terakki'ye
yakinlig1 ile bilinen Seyhiilislam ve Evkaf Nazir1 Hayri Efendi'nin? énctiliigtinde
yapilmis bu diizenlemeden sonra, 1930'lu yillarin basma kadar Hademat-1
Hayratin konumu ve calisma sartlar1 hep tartisma konusu yapilmistir. Bu
baglamda II. Mesrutiyet Donemi'nden Cumbhuriyet’e intikal etmis vakiflarla
ilgili ilk meselelerden birinin de bahsedilen personelin durumu oldugunu
sOdylemekte hicbir sakinca yoktur.

Evkaf Nazir1 Hayri Efendi'nin girisimleriyle 1 Haziran 1911’de tarihi 6neme
sahip Harap Mebani-i Vakfiye ile Vakif Arsalariin Nakde Tahvili Hakkinda
Kanun ytrirliige girmistir. Kanunun vakif himayesindeki camilerin yikilarak
baska amaglarla kullanmasina yonelik kisminda su ifadeler yer almustir:

"Maksad: tesislerine nazaran menfaati fevt ve miistagni anha minha olan
mebani-i vakfiye ile vakif arsalarimn nakid ile bilistibdal mebalig-i hdsila ile kendi
cinslerinden olan miiesseseyi hayriyye insasina ihtiyag goriilmedigi takdirde civarnda
bulunan o kabil miiessese-i hayriyyenin masarifi temin edildikten sonra bulunduklar:

1 Meclis-i Mebusan Levayih ve Tekalifi Kanuniye (1327). Devre: 1, Ictima Senesi: 3, s. 98. Ankara:
TBMM Basimevi.

2 [I. Mesrutiyet Donemi'nin 6nemli isimlerinden Mustafa Hayri Efendi(1867-1922), Urgiip dogumlu
olup egitim hayatim Istanbul’da tamamlamustir. Darii’l-fiinun’da Hukuk Subesi ve Medresetii’l
Kuzat'ta muallimlik grevlerinde bulunmus ve siyasetle de mesgul olmus bir sahsiyettir. ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nde yer almus olan Mustafa Hayri Efendi, II. Mesrutiyet Donemi boyunca
Mebusluk, Adliye ve Evkaf Nazirligi, Meclis-i Mebusan Birinci Reis Muavinligi ve Sura-i Devlet
(Darustay) Reisligi gibi bircok gorevi basariyla yerine getirmistir. Evkaf Nazirligi'dan 12 Mart 1914
giinti Seyhtilislamlik vazifesine tayin olunan Mustafa Hayri Efendi, Istanbul’un isgalinden sonra
Malta’ya siirgiine yollanmis ve daha sonra tekrar Tiirkiye'ye donerek baba ocagi Urgiip'e
yerlesmistir. Burada yasamim stirdiirtirken 1922'de vefat etmistir. Mustafa Hayri Efendi hakkinda
ayrintih bilgi icin bkz. Abdiilkadir Altinsu (1972). Osmanli Seyhiilislamlari, Ankara: Ay yildiz
Matbaasi, s. 243-249; Esra Yakut (2005). Seyhiilislamlik Yenilesme Doneminde Devlet ve Din,
Istanbul: Kitap Yaymevi, s. 14, 140, 145, 194, 195, 196.
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mahallerin ihtiyact nazar: dikkat ve itinaya alinarak evvela mesacid-i serife, saniyen
mekatib-i ibtidaiyye ve medarisi ilimiyye, salisen hastane gibi miiessesati hayriyye
insasina ve masarifi daimesi temine Evkaf Nezareti mezundur”3.

Belirtilen kanuni diizenleme ile ilk defa ibadethaneye ihtiya¢ olmadig:
takdirde bazi camiilerin kadro harici birakilabilecegine vurgu yapilmuistir.
Kullanilamayacak halde olanlarin ise sirasiyla mescit, ilkokul, medrese veya
hastane seklinde kamulastirilacagy belirtilmistir. Harap Mebani-i Vakfiye ile
Vakif Arsalarinin Nakde Tahvili Hakkinda Kanun, Mebusan Meclis'inde
hararetli tartismalardan sonra kabul edilse de Meclis-i Ayan’'da yapilan
goriismelerde “camiiler” hari¢ tutularak dontistime onay verilmistir. Bu stirecte
kamuoyunda harabeye dontismiis ibadethanelerin yikilip yikilamayacag:
meselesi giinlerce tartisma konusu yapilmistir. Bu tartismalarin sekli ve
gosterilen hassasiyetler, Cumhuriyet Donemi'nde ayni konu iizerinden
yasananlarla ciddi benzerlikler gostermektedir.

Harap Mebani-i Vakfiye ile Vakif Arsalarmin Nakde Tahvili Hakkinda
Kanun'un Cumhuriyet Dénemi’'ndeki izdiistimiine 2 Eyliil 1925 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararnamesi'nde rastlamak miimkiindiir. Bu Kararname, camiilerle ilgili
olmamakla beraber ayrica hassas bir konum ihtiva eden tekke, zaviye ve
turbelerin kapatilmasina dairdir. Dini ve sosyal icerikli bu kurumlarin yeniden
tanziminde Harap Mebani-i Vakfiye ile Vakif Arsalarinin Nakde Tahvili
Hakkindaki Kanun’'dan fazlaca etkilenildigi anlasilmaktadir. Buna goére okul
olarak kullanmaya mimari yapist uygun olan tekkeler Milli Egitim Bakanligi'na
(Maarif Vekaleti) terk edilecek; digerleri ise satildiktan sonra temin edilen
parayla koylerde okullar kurulmasi saglanacakti. Sanat degeri yiiksek ve tarihi
Onemi olan tiirbe ya da tekkeler muhafaza altina alinarak® gorevlileri yeni agilan
kamu binalarinda imam, miiezzin veya vaiz olarak gorevlendirileceklerdie.
Cumbhuriyet Donemi’'nde tekkelerden camiilere kadar tiim vakif miilkiyetlerinin
kamusallastirilmasinda ve buralarda c¢alisan personelin  durumunun

3 Miistagniyane Kalan Harap Mebani-i Vakfiye ile Vakif Arsalarinin Nakit ile Istibdali Kanunu
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Duistur (1 Haziran 1327). Tertip: 2/ Cilt: 3, Kanun No: 2774; Meclis-i
Mebusan Levayih ve Tekalifi Kanuniye (1327). Devre: 1, Ictima Senesi: 3, s. 235. Ankara: TBMM
Basimevi.

4 Kiwvang Esen (2011). Tek Parti Donemi Camii Kapatma/Satma Uygulamalari, Tarih ve Toplum,
Say1: 13, s. 96.

5 Ornek olarak ele alindiginda Tiirk kiiltiir tarihinin en 6nemli mekanlarindan biri olan Mevlana
Tiirbesi tarihi 6neme sahip oldugu gibi sanat degeri de oldukca yiiksektir. Tiirbenin kubbesi eski
Tiirklerdeki cadir sekillerinden etkilenerek yapilmustir. Biitiin bu 6zellikleri goz 6niine alinarak
Hazreti Mevlana'min Tiirbesi ve yanindaki tekke, tarikatlarin kapatilmasindan sonra koruma altina
alinmak amaciyla miizeye cevrilmistir. Mevlana Tiirbesi ve Tekkesinin Asar-1 Atika Miizesine
cevrildigini gosterir kararname igin bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi[BCA]. (6 Haziran 1926). 30
18. 1118 24. 4. Evrak No: 3426. Kararnameden sonra Mevlana Tiirbesi ve Tekkesinin miizeye
dontistiriilmesi 1927’ de gerceklesmistir. Mevlana Tiirbesinin tarihi sertiveni hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Naci Bakirc1 (2007). Konya Mevlana Dergah, istem, Say1: 10, s. 193-204.

6 Resmi Gazete (13 Aralik 1925). No: 243, s. 744, Kanun No: 2431.



248 Ogr. Gor. Dr. Fahri OZTEKE

belirlenmesinde izlenilen yontem II. Mesrutiyet Donemi'nden kalici izler
tasimaktadir.

II. Mesrutiyet Donemi'nin hemen basinda yapilan tartismalar Osmanl
Mebusan Meclisi ve Ayan Meclisinde camiilerin yikilabilecegine sicak
bakabilecek milletvekilleri oldugunu agiga ¢ikarmistir. Ancak Osmanli yonetimi
genel anlamda miiessesat-1 hayriyeye karsi hassasiyet gostererek davranmistir’.
Bu genel egilimde sahsi itikadi anlayislarin yaninda Anadolu halkimin dinyanin
hicbir cografyasinda olmayacak kadar vakif mallara gosterdigi saygmin da
onemli tesiri olmustur. Cumhuriyet tncesinde camiilerin tasnifini dogrudan
ilgilendiren en 6nemli resmi diizenleme 5 Agustos 1913 tarihli “Tevcih-i Cihat
Nizamnamesi”dir. Altmis iki maddeden olusan Nizamnamenin 56. maddesi
ihtiyag fazlas1 oldugu veya harap halde bulundugu icin kadro harici birakilacak
camiilere dair maddeler ihtiva etmektedir®. Buna gore, her vilayette ve kazada
Evkaf Nazir1 tarafindan tesis edilecek komisyonlar camii ve diger hayrat-1
miiessesat hakkinda tasnife dair kararlarini yazili bir bigimde Evkaf Nezareti'ne
bildireceklerdir. Tasnif sirasinda binay1 yaptiran kisi ya da kisilerin ve vakif
idaresinin koydugu kurallara sayg: duyulacaktir.

Tevcih-i Cihat Nizamnamesi, hayrat-1 miessesatta calisacak kisilerin
tasimas1 gereken ozelliklerle ilgili hiiktimler de icermekteydi. Nizamnamede
sadece camiilerle ilgili degil hayir miiesseselerinde gorev yapacak personele dair
de siiflandirma yapilmistir. Egitim 6gretime tabi olmadan hademat-1 hayratta
calisacaklar i¢in “cihat-1 bedeniye” tamimlamasi yapilmis idi. Bir 8grenim
aldiktan sonra gorev yapacaklar igin ise “cihat-1 ilmiye” ifadesi kullanilmistir.
Bundan sonraki donemlerde cihat-1 ilmiye simifinda yer alacaklar i¢in kistaslar
yiikseltilerek din gorevlilerinin ilimsel dtizeyleri arttirilmak istenmistir®.
Nizamnamenin sekizinci maddesinde, “Mebni-i miisabaka imtihaninda ehliyette
oldugu tahakkuk edecek”? ifadesi cihat-1 ilmiye gorevlilerinin ciddi bir sinavdan
gecirildikten sonra vazifeye baslayacaklarimi gostermesi agisindan oldukca
onemlidir. Tevcih-i Cihat Nizamnamesi'nde camiileri kapsayan tasniflendirme
ve din gorevlilerinin nasil belirlenecegine dair hiikiimler, 1930'lu yillarda
Diyanet Isleri Baskanligi(Riyasetiynin aymi sahaya yonelik belirledigi
prensiplere bir sekilde etki yapmustir™™.

7 Nazif Oztiirk (1995). Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara: Diyanet Vakfi
Yayinlary, s. 273.

8 Diistur (5 Agustos 1329). Tertip: 2/ Cilt: 5, Kanun No: 3392, s. 608.

9 Gotthard Jaschke (1972). Yeni Tiirkiye’de Islamlik, Ankara: Bilgi Yayimnevi, s. 55.

10 Meclis-i Mebusan Levayih ve Tekalifi Kanuniye (1329). Devre: 1, Ictima Senesi: 3, s. 99. Ankara:
TBMM Basimevi.

111931, 1935, 1937 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle Diyanet Isleri Bagkanligi'nin basta imam
hatipler olmak {tizere din hizmetlerini goren kadrolarina bir takim simirlamalar getirilmis ve
camiilerden ihtiyac fazlas1 olan personel kadro harici birakilmustir. Bu diizenlemeler sirasinda 1913
Tevcih-i Cihat Nizamnamesi'nin bazi maddeleri giiniin kosullarina uyarlanarak ayniyla hayata
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II. Mesrutiyet Dénemi’nde Ittihat ve Terakki'nin dini konulara yaklasimina
en fazla tesir eden aydin kuskusuz Ziya Gokalp olmustur’2. Gokalp’in 1916’da
hazirladigr “din reformu tasarisinin” buytik bolumi  partinin 1917’de
gerceklestirilen kongresinde kabul edilmistir. Bu kongrede almman kararlar laik
devlet diizenine gegiste onemli kilometre taslarindandir’®. Ziya Gokalp,
tasarisinda camii ve mescit gibi kurumlarin idaresinin Seyhtilislamdan (miifti el-
enam) almip Evkaf Nezaretine verilmesini Onermistir’*. Bu tiirden bir
uygulamayla devletin vakiflarla ilintili yerler {izerinde daha etkili olmasi
amaglanmistir. Gokalp’in tasarisindaki amaglarindan biri de kuskusuz vakiflarin
yonetimini modern bir hiiviyete kavusturmakti. Gokalp’in onerisi olagantistii
sartlar geregi Cumhuriyet 6ncesinde yerine getirilememis ve ilerleyen kisimda
izah edilecegi tizere 1931’deki diizenleme ile hayata gecirilmistir.

Vatan savunmasimnn her seyin oéniinde tutuldugu Miitareke Donemi'nde
ulusal direnis hareketinin lider kadrolari dinin Anadolu insanimi birlestiren
ozelliginden istifade etmeyi tercih etmislerdir. Bu sebeple Milli Miicadele
yillarinin kaotik ortaminda miiessesat-1 hayriyeyeden vatan savunmasinda
yararlanilmistir. Basta tekkeler olmak tizere vakif kurumlari harabe ve bakimsiz
da olsalar buralardan askerin yiyecek/barinma gibi temel ihtiyaglarin karsilama
konusunda istifade edilmistir’®>. Atatiirk ise aym donemde baz tarikat
seyhlerine mektuplar yazarak irtibatli olduklar1 vakiflarin her tiirli imkanlarin
kullanarak, onlardan milli giiclere destek¢i olmalar: talebinde bulunmustur?e.
Bu tiir girisimler vakif merkezli yerlerin yurt savunmasina katilmalarma olumlu
etki yapmustir. Ancak bu hassas siirecte yasananlara ragmen atil vaziyetteki
hayrat mekanlariyla ilgili meselelerinin ¢6ztime kavusmamasi, bu konunun tim
yonleriyle Cumhuriyet Donemi’ne intikal etmesine sebep olmustur.

2. Kemalist Modernlesmenin Harap Vakif Mekanlarin1 Doniistiirme
Siireci

Atatuirk, oncelik olarak Osmanli Devleti'nin dinsel drgiitlenmesini ve siyasi
yapisini oldugu gibi birakmistir. Bu genellemeden hari¢ tutulacak tek kurum
sartlarin zorlamasindan dolay1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti olmustur. Ser’iye Evkaf
Vekaleti ise ilk TBMM ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus asamasinda

gecirilmistir. Konu hakkinda ayrintii bilgi bkz. Istar Gozaydin (2009). Diyanet Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde Dinin Tanzimi, [stanbul: Heti§im Yaynlari, s. 65-67.

12 Ziya Gokalp’in dini konularinin ¢caga uyarlanarak revize edilmesi gerektigine dair fikirleri ve bu
konuda ittihatcilar tizerindeki tesirleri hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz. Baki Oz (2004). ittihat-
Terakki ve Bektasiler, Istanbul: Can Yaynlary, s. 23-40.

13 Mehmet Emin Elmaci (2006). {ttihat-Terakki ve Kapitiilasyonlar, Istanbul: Homer Kitabevi, s. 219.
14 Ziya Gokalp (27 Tesrinievvel 1332). ittihat ve Terakki Kongresi, Islam Mecmuasi, Cilt: 4, Say1: 48, s.
975, 976.

15 Nuri Kostiiklii (2005). Vatan Savunmasinda Mevlihaneler Balkan Savaslarindan Milli Miicadeleye,
Konya: Cizgi Kitabevi, s. 124-147.

16 Mustafa Kara (1999). Din Hayat ve Sanat Agisindan Tekkeler ve Zaviyeler, istanbul: Dergah
Yayinlary, s. 264.
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Osmanlt Seyhiilislamhigindan farkli bir sekilde tesis edilmistir. Seyhiilislamlik
kadar yetkilere sahip olmayan Vekalet, Kemalist milliyetcilere icraatlarinda
dinsel mesruiyet saglamis ve hareket alanlarini genisletmistir. Hatta halk cogu
zaman bu kurumu Seyhiilislamligin Ankara’daki izdtistimii gibi algilamistir. Bu
algmin farkinda olan Atatiirk, hassas zamanlarda Ser'iye Evkaf Vekaleti'nin
biitiinlestirici nosyonundan faydalanmistir?”.

Devrimci kadrolar Cumhuriyet'in ilanindan sonra Ser’iye Evkaf Vekaleti'ne
kars1 tutum degisikligine icine girmislerdir ki, bu somut sonucun dogmasinda
Hilafet makaminin yaptigi hatalar énemli 6lgtide rol oynamustir’®. Ancak bu
siirecte yasananlar Atatlirk’tin ifadesiyle yeni bir devrim igin girisimde
bulunmasina uygun “seraiti” hazirlamistir’®. Hilafet merkezli siyasi meselelerin
yasandig1 kaotik bir ortamda, 3 Mart 1924 giinti TBMM'ye ti¢ adet yasa 6nergesi
sunuldu. Siirt Mebusu Halil Hulki Efendi® ve elli arkadasinin TBMM'ye
sundugu onergede Ser’iye Evkaf Vekaletinin ilgasi da talep edilmistir.
Nihayetinde TBMM’de oy ¢oklugu ile kabul edilen 429 nolu yasa ile Ser’iye ve
Evkaf Vekaleti lagv edilince?! biitiin tasinmaz ve deger iceren tasinir evkaf
eserlerinin millete intikal ettirilmesi kararlastirilmistir’2.  Yeni yasal
diizenlemeyle camii, medrese Cumhuriyet Tarihi'nde satis1 yapilmis ilk vakif
kurumu medreselerdir)®, tekke, tiirbe ve zaviyeler gibi vakif baglantih

17 {smail Kara (2012). Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Bir Mesele Olarak islam, istanbul: Dergah Yaynlari,
s. 51, 62.

18 Son halife Abdiilmecid Efendi ile devlet erkdni arasinda yasanan gelismeler ve Abdiilmecid’in
hilafetin ilgas: stirecinde yapmis oldugu hatalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kamran Ardakog
(1955). Hilafet Meselesi, Istanbul: Petek Yaynlari.

19 Mustafa Kemal Atatiirk (2011). Nutuk, (Diizenleyen: Sefik Memis ve Ismail Sen), Istanbul:
Tipkibasim Yayinevi- Cevrimyazi, s. 342.

20 Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinin ¢nemli gorevler tistlenmis sahsiyetlerinden olan Halil
Hulki Aydin(1869-1940), Mebusan Meclisinde ve TBMM’'de Milletvekilligi yapmistir. Bir donem
Siirt Miiftilugi gorevini yiirtitmiistiir. Mondros Miitarekesi'nin ardindan baslayan isgallere karsi
Siirt Sancagi'nda “mitingler reisligi” vazifesini basariyla yonetmistir. Dogu Anadolu’daki
Miisltimanlari isgaller karsisinda tepki gostermeye davet etmistir. Milli Miicadele yillarinda, Siirt
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Baskanhigimi da tistlenip Bitlis-Siirt ahalisinde Atatiirk’tin adeta
gozii kulagr olmustur. Bolgede asiretlere niifuz edebilen saygin kisiligi ile ulusal direnis hareketine
halkin katkisint daha da arttirmistir. Cumhuriyet Donemi'nde devrimlerden yana tutumlariyla
bilinen Halil Hulki Aydin hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Haluk Selvi ve Biilent Cirik (2014). Milli
Miicadele’de Bitlis ve gevresi(1918-1921), Akademik incelemeler Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, s. 220-225;
Omer Obuz (2017). Milli Miicadele’ye Sark’tan Bir Destek: Siirt Ornegi, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayr: 27, s. 266-273; Haluk Hulki Aydm'mn milletvekilligi
doneminde TBMM'ye sundugu o6nerge, teklif ve konusmalari hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz.
TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 2, 5, 7, 15" de yer alan ilgili sayfalar.

2 Diistur(3 Mart 1924). Tertip: 3, Cilt: 5, Kanun No: 429.

2 3 Mart 1924 giinti Halifeligin kaldirilmasi ve Ser’iye Evkaf Vekaleti'nin ilgas ile ilgili Mecliste
yapilan goriismeler sirasinda yasananlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi
(1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre: 2, Cilt: 7, s. 27-69.

23 3 Mart 1924 giinti TBMM'de kabul edilen bir diger onemli yasa 430 nolu Tevhid-i Tedrisat Kanunu
olmustur. Bu yasanin yiriirliige girmesinden sonra 11 Mart 1924 gitinti Maarif Vekili Vasif Bey,
egitimde birligi saglamak adina medreseleri kapattigini aciklamistir. Kapatilan medreseler yiiz
yillarca vakiflar sayesinde ayakta kalmis miiesseselerdi. Kapatilmalarindan sonra hicbir sekilde
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kurumlarin idaresi i¢in 3 Mart 1924 giinii iki 6nemli miiessese tesis edilmistir.
Devrim kurumu olan bu miiesseselerden, Diyanet Isleri Bagkanligi din
islerinden sorumlu?, Evkaf Umum (Vakiflar Genel) Mudurlugi ise vakiflarin
idaresinden sorumlu tutulmustur?. Tki miiessese kurulus asamasinin ardindan
yiiz yillarin yasanmusliklari ve ihmallerinden kaynakli harap vakif kurumlarinin
¢ozimi adina kisa siirede harekete gegmislerdir?. Bu siirecte konunun
merkezinde yer alan mekanlar ise camiiler olmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra camiilerin tasnifine dair gerceklestirilmis ilk
yasal diizenleme Diyanet Isleri Bagkanligi tarafindan 12 Haziran 1924’te
hazirlanmuis bir talimatnameden ibarettir. Talimatnameye gore, camilerin tasnifi
konusunda Diyanet Isleri Baskanligima kismi anlamda bir sorumluluk
yiiklenmistir. Bu diuizenleme Cumhuriyet'in ilk yillarinda yapilmis birgok
uygulama da oldugu gibi II. Mesrutiyet Dénemi'nden epey izler tasimaktadir.
Sekiz maddelik talimatnamenin ozellikle IIl. maddesi Tevcih-i Cihat
Nizamnamesi'nin igerigi ile birebir ortiismektedir?”. Zira talimatnameye dair
TBMM'de yapilan goriismeler sirasinda Kastamonu Milletvekili Hasan Fehmi
Bey’de bu durumu Seyhiilislam Hayri Efendi'nin ismini ¢ne cikartarak dile
getirmistir?®. Cumhuriyet’in ilk yillarinda harabe vaziyetteki vakif miilklerine
dair yapilan uygulamalarin fikir babasi Seyhiilislam Hayri Efendi’dir. Ciinkii
harap vakif miilkiyetlerinin nasil degerlendirilecegi sorunsali Osmanlilardan
Atattirk Tiirkiyesi'ne intikal etmistir. Bu mesele Cumhuriyet Dénemi'nde zuhur
etmis bir konu degildir. Intikalin temel nedeni II. Mesrutiyet Donemi'nde

kullanmaya miisait olmayan harabe vaziyetteki medreseler satisa ¢ikartilmistir. Boylece Cumhuriyet
Tarihi'nde satist yapilan ilk vakif baglantili kurumlar medreseler olmustur. Ancak sayr ve
kapladiklar1 arazi itibarryla medreselerle ilgili meseleler camiiler ve tekkeler kadar giindemi mesgul
etmemistir. Medreselerin satilisi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Medreseler Satiliyor (25 Eyliil
1340). Sebiliirresad, Say1: 24, s. 317; Behget Unsal (1969). stanbul'un imar1 ve Eski Eser Kayb, Tiirk
Sanat: Tarihi Arastirma ve Incelemeleri Dergisi, Say1: 2, s. 5-60.

2 Diyanet Isleri Baskanligi'nin tesisi ve isleyisi hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Gézaydin, age,; Nail
Aslanpay (1973). Diyanet Isleri Bagkanhigi (Kurulusu, Caligmasi ve Birimlerinin Tanitilmast).
Ankara: Ayyildiz Matbaasi.

% Vakiflar Genel Miuidiirligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Oztiirk, 1995, age.

2 3 Mart 1924 tarihli 429 nolu yasa ile 1931 yilinda yapilacak diizenlemeye kadar camii ve
mescitlerin idaresi, buralardaki gorevlilerin atama islerinin sorumlulugu Diyanet Isleri Baskanligina
verilmistir. Camii ve mescitlerin miistemilati(eklentileri), gelir getiren miilkiyetleri(gedik),
teberriikat esyalarmin (din hizmetlerinin yerini getirilmesi i¢in tahsis edilmis nesneler) muhafazasi
Vakiflar Genel Midiirliigiine birakilmistir. Laik devletin bu uygulamasi Diyanet Isleri
Bagkanligi'min gorev alammi simirlandirmis ve bu sayede 1931'deki diizenlemeye zemin
hazirlanmustir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Onay (2009). Osmanli’dan Cumhuriyet'e Camiilerin
Finansmani, Degerler Egitimi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 18, s. 51, 52; Nilgtin Cevrimli (2013). Teberriikat
Esyalarinin Evkaf’taki Sertiveni, Vakiflar Dergisi, Say1: 39, s. 147-170.

27 12 Haziran 1924 tarihli camilerin tasnifi ile ilgili talimatname hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
BCA. (12 Haziran 1924). 51. 05. 2. 1. 39. Diyanet Isleri Bagkanligi'nin talimatnamesiyle, Tevcih-i
Cihat Nizamnamesi arasindaki temel fark, talimatnamenin ilk zamanlar sadece belirli sehir
merkezlerini kapsamasidir. Nizamname ise ilk ¢ikarildigr andan itibaren tiim tilkedeki camiilere
yonelik olmustur.

28 TBMM Zabit Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:2, Cilt: 31, s. 212.
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gerceklesmis hararetli tartismalara ve yasal diizenlemelere ragmen konuyla ilgili
uygulamalarin ¢ok az olmasidir. Ancak kamuoyunun II. Mesrutiyet Dénemi'nde
de Cumhuriyet Donemi'nde de meseleye yaklasimindaki ortak nokta “camiiler
mi yikilacak?” tarzinda olmustur.

1925 yilinda TBMM’de Diyanet Isleri Baskanligimin biitgesi ele almirken
Karesi (Balikesir) Milletvekili Vehbi Bey’in camilerin durumunu referans
gostererek yaptig1 konusma harap vakif miilkiyetlerinin nasil degerlendirilecegi
konusunda o zamanki devlet yoneticilerimizin fikirlerini gostermesi acisindan
tarihi 6neme sahiptir. Vehbi Bey, TBMM Kkiirsiisiinde ilk defa higbir sekilde
kullanulamayan camiilerin yikilabileceginden s6z etmistir:

“Hani Ankara’da memleketi cem edecek bir camii? Yok, hepsi birer mescitten
ibaret. Sonra adim basinda birer harabe, sonra ledelhace askerden kagmak icin bir adam
sigmyor. Adam si§acak ise neden? O da yok. Kapisi kapali, ériimcekler, hatta kipekler
yatar. Dokunursamz kiyamet kopar. Képek yatarken neden sesin ¢ikmaz, giibre atilirken
neden sesin ¢ikmyor efendi? Camii sakiz gibi temiz olsun, mademki camii var, ya camii
olsun veyahut yikalim. Girdigimiz vakit igrenmeyelim ve icerden ana bir ruhaniyet
nefh etsin”?.

Karesi Milletvekili Vehbi Bey konusmasinda, yaklasik 200 yildir harap
haldeki hayrat miiesseselerinin durumunu net bir bigimde ifade etmistir. Ayrica
eski ve kullanilamaz haldeki camiilerle ilgili bir tiirlii sdylenmeyen temizlik
meselesi de ilk defa bir devlet kurumunun catis1 altinda acik ytireklilikle
seslendirilmistir. Vehbi Bey’'in Mecliste heyecan uyandiran konusmasi
karsisinda Bagbakan Fethi Okyar su sozlerle hiikiimetin miiracaat ettigi yontemi
belirtmistir:

“Harap bir halde kalms olan mesacidin ve cevamiin satilarak akara tahvil
olunmast i¢in bu seneki evkaf biitcesine bir maddei kanuniye derc olunmugtur” 3.

Fethi Bey’in TBMM'de sarf ettigi sozler kisa olsa da igerik olarak biiyiik
anlam ifade etmektedir. Doénemin Basbakanimnin ifadeleri, simdilik eyleme
gecilmese de Cumhuriyet Tarihi'nde harabe vaziyetteki vakif kurumlarmin
satisa ¢ikarilmasina dair ilk tesebbiistin 1925 baglarinda yapildigim gostermesi
agisindan onemlidir. Ancak islevlerini yerine getirebilecek hayratla ilgili
TBMM'de gergeklestirilmis gortismelerden sonra 1925 biitcesinde onarim bedeli
tahsis edilmesi kararlastirilmistir®l. Vakiflar Genel Midirligii'niin 1925 yilinda
biitcesinden korumaya ayirdig1 kaynak miktar: 2.510.106 lira olmustur®2. Bu
miktarin 6nemli bir bolimi kervansaray, han, hamam, camii ve mescit gibi

2 TBMM Zabit Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:2, Cilt: 14, s. 219, 220.

30 TBMM Zabit Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:2, Cilt: 14, s. 220.

31 TBMM Zabut Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:2, Cilt: 18, s. 52, 53.

32 Emre Madran (1996). Cumhuriyet'in {lk Otuz Yilinda(1920-1950) Koruma Alanmin Orgiitlenmesi-
I, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Sayz1: 1-2, s. 68.
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yerlerin onarimu icin kullanilarak Tiirk Tarihi icin 6nem arz eden yerler tekrar
kullanima kazandirilmaya calisilmistir.

Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesindeki personelin galisma kosullar1 ve atil
vaziyetteki camiilerin durumu hakkinda 1927'de yeni bir diizenleme tertip
edilmistir. 19 Nisan 1927 gtinii TBMM’'de saatlerce stiren hararetli
tartismalardan sonra kabul edilen “Muvazene-i Umumiye Kanunu” ile Diyanet
Isleri Baskanligi'nin merkez ve tasra orgtitlerine biitgeden 6denek tahsis edildi®.
Diyanet Isleri Baskanligi'na bagl olarak ilk defa bir takim sube miidiirliiklerinin
olusumuna imkéan tanindi3*. Yirmi dért maddeden meydana gelen kanunun 14.
maddesi ile camilerde hakiki ihtiya¢ sahiplerinin hangi gorevlilerden olustugu
netlestirildi. Bu maddeyle camiilerde hurafelerin yayilmasia yol acabilecek
buhurdancilar ve muvakkitler tasfiye edilmis oldu. Boylece Vakiflar Genel
Midiirliigu ve Diyanet Isleri Baskanligi'na cesitli agilardan sorun teskil eden ve
XX. ytizyilda hicbir sekilde varligia ihtiya¢ duyulmayan kisiler Cumhuriyetin
ilk senelerinde kadro disi birakilmistir. Bu sayede vakif miilkiyetlerine dair
meseleler biraz daha sadelestirilmistir. Fakat 1927 diizenlemesi hakiki ihtiyag,
temel prensibinden hareketle camiilerin kapatilmasina kolay olanak tanidig igin
kamuoyunda elestirilmistir. Konuya dair Mecliste gerceklestirilen goriismeler
sirasinda s6z alan Gaziantep Milletvekili Ahmet Remzi Bey, Cumhuriyet
hiikiimetinin bu son diizenlemeyle amacinin imam hatipler ile miiezzinlerin
icinde bulundugu kosullar1 iyilestirmek oldugunu dile getirmistir’®>. Bu
konusma ile gelecek yeni tepkilerin 6nii kesilmeye calisiimistir.

12 Haziran 1924’de gerceklestirilen camii tasnifinden sonra, camiilerle ilgili
“II. Tasnif Talimatnamesi” 8 Ocak 1928'de hazirlanmistir. Dokuz maddeden
olusan talimatnamenin III. maddesinin “A” bendinde ibadet i¢in kullanilan
camiilerin tasnifi, “B” bendinde de hayrat-1 hadematin kadro esaslarma yer
verilmistir. Talimatnamenin “C” bendi camiilerin gelecekteki durumlar1 icin
btuiytik onem tasimaktaydi. Buna gore, hakiki ihtiyaca dahil edilecek camii
gorevlilerinin vazife yaptiklar1 dini mekanlar arasinda en az 500 metre mesafe
olmas1 zorunlulugu getirilmistir3. Fakat ihtiya¢ durumunda belirtilen mesafe
tizerinde degisiklik yapilabilecegi de dile getirilmistir. 1928’deki diizenlemeyle
ihtiyag fazlasi camiiler ve personeli kadro harici kalabileceklerdi. 1928 deki
talimatname Cumbhuriyet Tarihi'nde camiilerin kapatilmasina dogrudan zemin
hazirlayan ilk yasal diizenleme sayilmaktadir.

3 Gozaydin, age, s. 64.

34 1927 yilinda TBMM'de gerceklestirilen gortismeler sirasinda Diyanet Isleri Baskanlig1 biitgesi ile
ilgili yapilan tartismalar ve aym yil baskanlhigin kurumsallasmasina dair atilan adimlar hakkinda
ayrmtili bilgi icin bkz. Nihat Aytiirk vd. (1987). Diyanet Isleri Baskanlig1 Teskilat Tarihcesi (1924-
1987), Ankara: Diyanet Isleri Bagkanli1 Yayinlari, s. 6-32.

35 TBMM Zabut Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:2, Cilt: 31, s. 206.

3% Esen, age, s. 103.



254 Ogr. Gor. Dr. Fahri OZTEKE

28 Mayis 1927 tarih 1057 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti dihilinde bulunan
bilciimle mebani-i resmiye ve milliyye iizerindeki tugra ve methiyelerin kaldirilmas:
hakkinda kanun” ve yukarida belirttigimiz 8 Ocak 1928 tarih 6061 sayili
talimatnamenin {i¢iincii maddesinin “C” bendi, kisisel anlamda suiistimallere
sebebiyet verebilecek tiirden ozelliklere sahiptiler’”. Bu diizenlemeleri
uygulamak istedigi gibi anlayan amirler bircok Tiirk-Islam sanat eserine ve
dolayisiyla vakif mallarina zarar vermislerdir. Bir takim keyfi uygulamalar
sonunda durumun geldigi noktay1 fark eden Atatiirk, yayinlanmasina 6n ayak
oldugu tamimlerle gelismelere miidahil olmus ve tarihi ya da mimari énem arz
eden vakif miilkiyetlerinin korunmasmi saglamigtir3,

8 Ocak 1928'deki talimatnameden itibaren harap ve kullanilamayacak
durumdaki camii ya da mescitler arazileriyle birlikte satisa sunulmustur. Bu
sayede tiim diinyada yasanmakta olan ve Tiirkiye'de de etkileri fazlasiyla
hissedilen ekonomik buhran karsisinda devlet nakit ihtiyacinin bir boltimii
temin etmeye calismistir®®. Aslinda ekonomik acidan sikintili zamanlarda atil
vaziyetteki miilkiyetlerin kamulastirilarak nakde cevrilmesi islemi diinyanin
¢ogu yerinde yapilan bir uygulamadir. Tirkiye'de ise vakif miilkiyetleri
nezdinde meselenin bir tartisma konusu haline gelmesinde dini yerlere kars:
duyulan saygmin ve yukarida deginildigi tizere kimi amirlerin keyfi
hareketlerinin rolii biiylik olmustur. Biitiin bunlara ragmen yillarca stirmiis
savagslarin meydana getirdigi tahribatlar ve sosyo-ekonomik kosullarin iyi
olmamasi XX. ytizyila gelindiginde Anadolu’yu adeta bir vakiflar mezarligina
doniistiirmiistii.

1930’lu yillarda yapilan yasal diizenlemeler basta camiiler olmak {izere
vakif miilkiyetlerinin tasnif ve satislari1 daha da hizlandirmustir. Tiirkiye’de
ozellikle camii, mescit ve tekkelerin arazileriyle birlikte kamusallastirildig1 en
yogun donem olarak 1931-1945 yillar1 arasi dikkat c¢ekmektedir. Bu hassas
donemde vakif miilkiyetlerinin miizayede yoluyla satisa ¢ikartilarak nakde
cevrildigini gostermesi agisindan Bitlis'te yasananlar buyiik onem arz
etmektedir. Meselenin genis bir perspektifte degerlendirilmesi agisindan
Beylikler, Selcuklular ve Osmanlilar dénemlerinde vakiflarin insasinda kritik
oneme sahip Bitlis vilayetini 6rnek olmasi igin merkeze yerlestirmekte higbir
sakinca yoktur. Bitlis Anadolu’da Miisliimanhigin ve vakif kiiltiiriniin egemen

%7 Semavi Eyice (2013). Mustafa Kemal Atatiirk, Islam Ansiklopedisi, Ankara: Diyanet Vakfi
Yaynlari, Cilt: 31, s. 337.

3 Atatiirk’tin mimari 6neme sahip ve sanat degeri olan tarihi eserlere bakisi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Afet Inan (1938). Resim Galerisi, Belleten, Cilt: 2, Sayr: 5-6, 251, 252; Tahsin Oz (1956).
Atatiirk ve Tiirk Sanatlari, Belleten, Cilt: 20, Say1: 80, s. 585-598; Melahat Ozgu (1963). Atatiirk’tin
Edebiyat ve Sanat Anlayisi, Belleten, Cilt: 27, Sayz: 108, s. 21-56.

% Ditinyada 1929 yilinda kiiresel boyutlu bir ekonomik buhraninin yasanmasi karsisinda, Tiirkiye’'de
camii ve mescit satislarinin yapilmaya baslandigim kanitlayan ornek belge icin bkz. BCA. (4 Aralik
1929). 020. 18. 01. 02. 6. 59. 9.
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olmaya basladig1 ilk yerlesim birimlerindendir®. Yalmizca 17 Aralik 1937-24
Ekim 1939 tarihleri arasinda Bitlis merkezde arazileriyle birlikte satisa ¢ikartilan
camii sayis1 30 olmustur. Bu camilerin hepsi eski vakif miilkiyetleri idi*!. Tarihi
ve mimari dzelliklerini tamamen yitirmis atil vaziyetteki bu camiilerin tadilatla
tekrar ibadete kazandirilmasma o6zellikle ekonomik nedenlerden dolay:
basvurulmamistir. Vakiflar Genel Mudurligii vasitasiyla giiniin sartlarinda
¢ozim uretmek amactyla camiiler {izerinde kurulduklar1 arazileriyle birlikte
satisa sunulmustur. Bitlis oOrneginde oldugu gibi vakif miilkiyetlerinin
kapladiklar: arazileriyle birlikte miizayede edilmesindeki temel amag ekonomik
ac¢idan bu satislar1 daha cazip hale getirme diistincesidir42.

TBMM’'de 1931 yili biitge goriismeleri esnasinda vakif miilkiyetleri adina
onemli bir karar alinmistir. Camii ve mescitlerin idaresi ve buralardaki
gorevlilerin®® maaglarinin 6denmesi Diyanet Isleri Baskanhigi'ndan almarak
Vakiflar Genel Mudiirliigii'ne devredilmistir4. Bu diizenlemeyle ibadethaneler
tizerinde Vakiflar Genel Miudiirliigi'ntin tasarruf yapma hakki daha da
artirilmistir. Konuya dair Mecliste yapilan goriismeler sirasinda biitce enciimeni
reisi Hasan Fehmi Bey, yeni diizenlemeyle biirokrasinin azaltildigin1 ve
hademe-i hayratin devlet biitcesi ile alakasmin kesildigini ifade etmistir.
1931'deki dtizenleme (ytiruirliige 1932'de girmistir) yalmzca basit bir yetki
devrinden ibaret degildir. Bu yeni diizenleme ile Diyanet isleri Baskanligi'nin
sorumluluk alani daraltilmis, bazi kiiciik camiiler birlestirilmis ve boylece
hademe-i hayratin sayisi biraz daha azaltilmistir. 1920°li yillarin sonlarindan
baslayarak kadro disi birakilan camii ve mescitlerin finansal kaynaga
donustiiriilmesi ile ilgili hukuki eksiklik ise 1935’te cikartilan iki yasa ile
giderilmistir. 5 Haziran 1935'te Vakiflar Kanunu ¢ikartilmistir#. Ardindan 15
Kasim 1935te tasnif harici kalacak camii ve mescit hademesine verilecek
muhassasat (6denek/maas) hakkinda ayr1 bir yasa c¢ikartilmistir4’. Son kabul
edilen 2845 nolu yasaya dair TBMM'de gerceklestirilen gortismeler sirasinda
Vakiflar Genel Miidiirii Fahri Kiper, kadro haricindeki camilerin gelecekteki
durumlarina dair 6nemli bir konusma yapmustir. Fahri Kiper, tasnif neticesinde
lizum kalmayan camii ve mescitlerin ekonomik kazang getirecek sekilde

40 Bitlis Tarihi ve Bitlis'teki vakif miilkiyetleri hakkinda ayrntili bilgi i¢in bkz. Metin Stzen (1981).
Anadolu’da Akkoyunlu Mimarisi, Istanbul: Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu; Kadir Pektas
(2001). Bitlis Tarihi Mezarliklar1 ve Mezar Taslari, Ankara: Kiiltiir Bakanlig: Yaymlary; Richard G.
Hovannisian (2016). Bitlis ve Mus Tarihi Kentler ve Ermeniler, (Cev: Ziilal Kilic), istanbul: Aras
Yaymcilik.

4 Vakiflar Genel Miuidiirligii Arsivi[VGMA]. 2380 Numarali Hayrat Miizayede Satis Defteri(1932-
1960), Evrak No: 10327, s. 32.

2 Oztiirk, age, s. 488.

4 Bu gorevlilerin listesi icin bkz. BCA. (8 Haziran 1931). 30. 01. 105. 657. 4.

4 Gozaydn, age, s. 65.

45 TBMM Zabut Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:4, Cilt: 2, s. 51.

46 Diistur(5 Haziran1935). Tertip: 3, Cilt:16, Kanun No: 2762.

47 Diistur(15 Kasim1935). Tertip: 3, Cilt:17, Kanun No: 2845.
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satilacagini agik bir dille belirtmistir4é. Buitiin bunlarin neticesinde 1929’dan 1949
yilina kadar Tiirkiye'de 2815 camii ve mescidin satist yapilmistir®>. Bu yolla
ytzyillardir Anadolu halk: arasinda yerlesmis olan vakif mali satilamaz anlayist
da bir o¢l¢tide ortadan kaldirilmistr.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda atil durumda birakilmis vakif miiesseseleri
sadece Miislimanlarin kullandigi camii ve mescitlerden ibaret degildi.
Gayrimiislimlerin vakiflartyla baglantihi kilise ve havralardan da harap
durumda olanlar bulunmaktayda. Istanbul basta olmak tizere yurdun cgesitli
yerlerinde yangin, savas ve tabii afetler neticesinde kullanilamaz hale geldigi
i¢in arazi isgaline neden olan kilise ve havralar vardi. Bu nedenle Cumhuriyet’in
ilk yillarindaki ibadethane tasnif ya da satislartyla ilgili meseleyi sadece eski
camiilerin kamulastirilmasi olarak isimlendirmek dogru degildir. Daha
kavrayici bir bigimde “atil vakif miilkiyetlerinin degerlendirilmesi meselesi”
ismini kullanmak yerinde bir yaklasimdir. Meseleyi isimlendirme tartismalar
bir yana, neticede 1926-1949 yillar1 arasinda Turkiye'de 82 kilise ve havranin
arazileriyle beraber satislar: yapilmistir®. Satis islemleri sirasinda gayrimiislim
vatandaglarin hassasiyetlerine dikkat edilmistir. Ulke genelinde o giinkii
gayrimislim ntifusu dikkate alindiginda harabe vaziyette olan sadece 82 kilise
ve havranin satilmis olmasi gayrimiislimler vatandaslar tarafindan makul bir
uygulama olarak karsilanmistir5!. Kilise ve havralarin satislar1 5 Haziran 1935'te
kabul edilen ancak bir yil sonra yiriirlige girdigi i¢in “1936 Beyannamesi”
olarak bilinen yasal diizenleme ile gerceklestirilmistir®. Lozan Antlasmasinin
esaslarina bagh kalmarak gerceklestirilen beyannamenin temel amaci hicbir
dinin mensubu arasinda ayrim yapmadan resmi ya da gayri resmi tiizel
kisiliklerin Vakiflar Genel Miidiirligii'niin denetimi altina alinmasini saglamak
olmustur.

Atatiirk’ten sonra Ismet Inénii zamaninda da harabe vaziyetteki vakif
miilkiyetlerinin nasil degerlendirilecegi meselesi devam etmistir. Konunun
tamamuyla ¢oziime kavusturulmasi Atatiirk’tiin sagliginda miimkiin olmamustir.
Ismet Inonti Cumhurbaskanliginin ilk yillarinda atil vakif miilkiyetlerine kars
1920’li yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslanan politikalara bagh
kalmistir®. Ayrica bu dénemde II. Diinya Savasi'nin baglamasiyla kervansaray,
hamam, han, camii ve mescit gibi vakif miilkiyetlerine dair farkli yéntemlere de

48 TBMM Zabut Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:5, Cilt: 6, s. 27.

19 Oztiirk, age, s. 492.

50 Oztiirk, age, s. 491.

51 Cumhuriyet’in ilk yillarinda tilkemizde bulunan gayrimislim vakiflari, kilise ve havra sayist
hakkinda ayrmtil bilgi icin bkz. Nazif Oztiirk (2003). Azimlik Vakiflari, Ankara: Altinkiire Yaymlari,
s. 1-33.

521936 Beyannamesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Resmi Gazete (13. 6. 1935). Say1: 3027, Kanun
No: 2762; Oztiirk, 2003, age, s. 147, 148.

5 Gotthard Jaschke (1990). Tiirkiye Kronolojisi(1938-1945), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, s.
43.
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basvurulmustur. 1939-1945 yillar: arasinda tilke giivenligini saglamak icin asker
sayist dort katina cikartilarak bir milyona ulagmistir*. Bunun tizerine giizergah
tizerindeki bir¢ok kamu kurulusu ve hayrat yeri Tiirk ordusu igin gegici ikamet
yerleri olarak kullanilmaya baslanmistir. Savas yillarinda en ¢ok onem arz
meselelerden biri de halkin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi idi. Bu amagla
devlet gidada tekellesmenin ve stokculugun oniine gecmek icin yiyecek
malzemelerini tek bir merkezde toplamaya gayret gostermistir. Boylece genis
araziye sahip vakif miilkiyetleri depo ya da ambar olarak kullanilmigtir®.
Yasanilan hassas donemden dolay1 miiracaat edilen bu uygulamalara II. Diinya
Savasi’nin sona ermesinin ardindan giivenlikte olusan problemlerin asilmasi ile
son verilmistir. Fakat zaman i¢inde diinyada insan haklarmnin daha da gelismesi
ve laiklik uygulamalarinin az miidahaleci bir hiiviyet kazanmas: Tiirkiye’'de
vakif miilkiyetlerine kars:i izlenen politikalarin farkli bir boyut kazanmasina
neden olmustur®. Ozellikle II. Diinya Savasimin sona erdigi 1945 yilindan
baslayarak, tarihi ve mimari 6neme sahip camiiler restore edilerek tekrar ibadete
acilmistir. Bu sayede sayilar1 azzimsanmayacak miktarda harabe vakif miilkiyeti
insanlarmin  kullamimma sunulmustur. Ornek olarak ele alindiginda, bir
kiilliyenin icinde yapilmis tarihi Afyon Ulu Camii®” ve aymi anda binlerce
Miisliimanin namaz kilabilecegi Istanbul Beylerbeyi Camii5® tadilati yapildiktan
sonra yeniden kullanilmaya baslanmistir. Restorasyon c¢alismalarinin sonunda
harabe vaziyetteki vakif miilkiyetlerinin bir boliimii Cumhuriyetin dinamik
yapisini sembolize eder bir kimlige kavusturulmustur.

Ismet Inénii zamaninda Diyanet Isleri Bagkanligi yapmis M. Serafettin
Yaltkaya tarih bilgisine sahip ve vakiflar hakkinda galismalari olan bir aydindi®.
O'nun bazi girisimleri de atil vaziyetteki vakif miilkiyetlerinin onarilmasina
katkr saglamistir. 1942 yilinda Vakiflar Genel Midiirligii biinyesinde basimu
yapilmis ve yeni Tiirk alfabesine aktarmmi M. Serafettin Yaltkaya tarafindan

54 rfan Biilbiil (2006). II. Diinya Savast'nin Tiirkiye’de sosyal yasama olumsuz yansimalari, {stanbul
Universitesi Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 9, s. 15, 16.

55 Oztiirk, age, s. 514.

5 1940’11 yillarin ikinci boliimiinde Tiirkiye'deki laiklik uygulamalarindan yasananlar hakkinda
ayrintih bilgi igin bkz. C. H.P. Yedinci Biiyiik Kurultayr Gortismeleri Tutalgas: 17 Kasim-4 Aralik
1947, Ankara: Ulus Basimevi, s. 449-492. Biilbiil, age, ; Esma Torun (2002). II. Diinya Savast
Yillarinda Laiklik Uygulamalari, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1: 29-30, s. 143-158; Ali Dikici (2008). Milli Sef ismet Inonii Dénemi Laiklik Uygulamalari,
Ankara Universitesi Tiirk inkllép Tarihi Enstitiisti Atattirk Yolu Dergisi, Say1: 42, s. 161-192.

57 Afyon Ulu Camiinin tadilatinin yapildigini gosterir belge icin bkz. BCA(17 Nisan 1947). 030. 18. 01.
02.113.26. 2.

38 {stanbul Beylerbeyi Camiinin tadilatinin yapildigini gosterir belge igin bkz. BCA(24 Aralik 1945).
030. 18. 01. 02. 109. 753.

% II. Diyanet Isleri Bagkam M. Serafettin Yaltkaya hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Fahri Ozteke
(2017). Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Cagdas Islamci Bir Aydin: Mehmet Serafettin Yaltkaya,
Yaymlanmams Doktora Tezi, Eskigehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti; Aykut
Kazancigil (1991). Mehmet Serafeddin Yaltkaya (1879-1947) Hayat1 ve Eserleri, Bilim Felsefe Tarih
Dergisi, Say1: 26, s. 113-142; Cemal Server (26 Nisan1942). Serefiiddin Yaltkaya, Vakit, Say1: 8623, s. 1,
2.
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gerceklestirilmis “Kara Ahmed Vakfiyesi” isimli geviri kitabin bazi kisimlarinda,
tarihi ©neme sahip vyerlerin korunmasina yonelik tespitler mevcuttur.
Yaltkaya'nin uyar: niteligindeki tespitlerinde vakif eserlerin korunmasina
yonelik ifadelere yer verilmistir:

“Istanbul’da Topkapr Ahmed Pasa Camii Tiirk mimarisinin giizel eserlerinden
biridir. Mihrabin sol tarafinda fevkani cenalin on kisesinde olmas: gelen mahfilin
bugtin, etrafinda eski padisahlarin mahfillerine mahsus olan kafes mevcut degildir.
Vakfiyede miiellifin  zikrettigi levhammn yerinde, bugiin yeni yazilmg bir levha
goriilmektedir ki, levhadaki manzum tarih diger nesirler ile karistirilms ve ibarede rabt-
ii zapt gozetilmemistir. Biz nicin mazimizin bu kiymettar eserlerine daha fazlasyla
dnem arz etmiyoruz” .

[smet Inonti Donemi vakif miilkiyetlerinin degerlendirilmesi agisindan
oldukga hareketli gegmistir. II. Diinya Savasi'na bagli gelismeler ve diinyada
degisen laiklik algist Ismet Inonii zamaninda siyasi erkin vakif miilkiyetleri
tizerinde farkli tasarruflara basvurmasina neden olmustur. Her seye ragmen
konunun halk tarafindan dini hassasiyetler icinde degerlendirilmesinden dolay1
hareket etmenin zor oldugu bir alan olan atil vakif miilkiyetleri meselesi,
Demokrat Parti iktidarini da ugrastirmistir.

3. Muhafazakar Bir Iktidarin Valaf Miilkiyetleriyle Sinavi

1950 segimleri sonunda® yiiksek bir oy oraniyla iktidara gelen Demokrat
Parti[DP]'den iilkede var olan sorunlarin ¢oziimii konusunda da halkin
beklentisi de yiiksek olmustur. Ozellikle muhafazakar kesimler DP’den dinsel
sahaya dair bazi1 hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesini istemekteydi®2. Esasen
1946 yerel segimlerinde ciddi bir oy kayb1 yasamis CHP’de bu secimlerden sonra
laiklik uygulamalarinda bir yumusama dénemine girmistir. CHP, DP ile yarisa
girdigi bir donemde liberallesmis bir laiklik anlayisini savunmaya baslamistir®.

6 M. Serafettin Yaltkaya ( 1942). Kara Ahmed Pasa Vakfiyesi, Ankara: Vakiflar Umum Miidiirlugi
Nesriyati, s. 97.

61 Beyaz Devrim olarak isimlendirilen 1950 secimlerinde DP iilke genelinde kullarulan oylarm
yaklasik %55'ni almis ve tek basina iktidar olmay1 basarmustir. 1950 secimleri hakkinda ayrintilt bilgi
icin bkz. Mustafa Albayrak (2004). Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti(1946-1950), Istanbul:
Phoenix Yaymevi, s. 183.

62 Tktidara geldikten gok kisa bir siire sonra 16 Haziran 1950'de Arapga ezan yasagim Meclisteki
goriismelerde CHP grubunun da destegini alarak kaldiran DP’den miitedeyyin kesimler dini sahada
bir takim degisiklikler yapilmasi konusunda ciddi bir beklenti igine girmislerdir. Ornek bir gelisme
olarak DP iktidarmmn ilk aylarinda Istanbul’da Kartal-Yunus 1stasyonunda makasgi olarak galisan
Halit Demiryumruk Basbakan Adnan Menderes’e yolladigi mektupta Ayasofya’nin tekrar camii
olarak acilmasini tiim Tiirk-Islam alemi adina rica etmistir. Basbakan Adnan Menderes'e gonderilen
mektup igin bkz. BCA(30.09.1950). 030.01.17.99.13.

63 Mete Tungay (1983). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul: Tletisim Yayinlari, Cilt:
3, s. 578. CHP, iktidarmin son giinlerinde Ttirk biiyiiklerine ait bazi tiirbelerin tekrar acilmasina
karar vermistir. Boylece 20 tiirbe tekrar halkin ziyaretine acilmistir. Bu gelisme vakif baglantili
kurumlarla ilgili meselelerin ¢oziilmedigi gibi siyasi malzeme olarak da kullamildigi gostermesi
acisindan da onemlidir. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Jaschke, 1972, age, s. 104, 105.
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Harabe vakif kurumlari meselesi II. Mesrutiyet Donemi'nde ete kemige
biiriinmiistiir. Atatiirk ve Ismet Inénii donemlerinde meselenin ¢oziimii icin
farkli yontemlere basvurulmustur. DP Donemi'ne gelindiginde ise konuya en
¢ok dini hassasiyetler cercevesinde yaklasilmistir. DP’nin kurucu kadrosunda
yer almis aydinlardan Samet Agaoglu'nun hatiratindaki su ifadeler Adnan
Menderes ve iktidarmin meseleye yaklasimimi gostermesi agisindan oldukga
onemlidir: “Adnan Bey’in, Eyiip Sultam ziyaretleri, camiilere halilar hediye etmesi,
biiyiiklii kiiciiklii bircok camiinin onarilmasina emir vermesi, miistesarina iftarlar
tertip ettirmesi Qibi hareketleri géze batiyordu”¢. Parti ve iktidarin basi olarak
Adnan Menderes’in dini yerlere olan bakis agisi milletvekillerinin TBMM'ye
sundugu kanun tekliflerine de bir sekilde yansimistir. DP Elazig Milletvekili
Omer Faruk Sanag, tek parti doneminde yapilmis camii tasniflerinin yeniden
diizenlenmesi ve buralarda calisan personelle ilgili 6zlik haklarmin
degistirilmesi gerektigini TBMM'de dile getirmistir®>. DP Milletvekillerinin
cogunlugu tarafindan desteklenen teklif Icisleri Bakanligi komisyonuna havale
edilmistir.

Erzurum DP Milletvekili Abdiilkadir Eryurt 28 Kasim 1955 giinii, Mecliste
yaptig1 konusmasinda Saltukogullar’ndan kalma Erzurum Ulu Camii ve
killiyesinin ¢ok acil bir bigimde tadilatinin yapilmasin istemistiré. Meseleyle
yakindan ilgilenen Bagbakan Adnan Menderes Abdiilkadir Eryurt’a tadilatin en
kisa stirede tamamlanacag) s6ztint vermistir.

Ornek teskil edecek tiirden sayilabilecek yukaridaki gelismeler DP
iktidarmin harap vaziyetteki vakif yerlerine bakis agisin1 yansitmasi acisindan
onemlidir. Adnan Menderes’in dindar bir insan olmasi, tarihi ve mimari éneme
sahip yerlerin harap vaziyetten kurtarilmak istenmesi, halkin konu hakkindaki
hassasiyetinin dikkate alinmasi ve elde olmayan nedenlerle yillarin ihmal
edilmisligine son verilmek istenmesi DP iktidarinin vakif miiesseselerine olan
yaklagimini belirleyen temel unsurlar olmustur. Atattirk’tin talimatlariyla 1930'l1
yillarin ikinci yarisinda baslamis olan harap vakif kurumlarim tekrar kazanma
uygulamalarina DP iktidarinda da devam edilmistir. Ozellikle DP iktidarinin ilk
iki doneminde eski hayrat kurumlarinin tadilatina daha fazla énem verilmistir.
Beylikler, Selcuklu ve Osmanli donemlerinin simgelesmis tarihi eserleri restore
edilerek yeniden halkin kullanimina agilmustir.

DP Doéneminde atil vakif kurumlarma yonelik olarak ytiriitiilen titiz tadilat
¢alismalarinin yaninda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu kurumlarla ilgili zaman
zaman kimi amirlerin yapti§i uygulamalara da devam edilmistir. Bu
uygulamalarin basinda artik kullanilmas: higbir sekilde miimkiin olmayan
yerlerin arazileriyle beraber dogrudan satisi gelmektedir. Milli Miicadele

64 Samet Agaoglu (2004). Arkadasim Menderes-Marmara’da Bir Ada, Istanbul: Alkim Yayinevi, s. 56.
6 TBMM Zab1t Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:9, Cilt: 26, s. 38.
6 TBMM Zabit Ceridesi (1961). Ankara: TBMM Basimevi, Devre:10, Cilt: 5, s. 1015, 1016.
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yillarinda Yunan isgal ve zulmiine en fazla maruz kalmus illerimizden biri de
Balikesir’dir®”. Yunanlilarin isgal yillarinda sehirdeki bir¢ok hayrat kurumu
zarar gormiistiir. Bunlarin bir bolimi Atatiirk ve Ismet Inonti zamanlarinda
tadilat1 yapilarak tekrar insanlarin hizmetine sunulsa da ¢ogu onarilamayacak
haldeydi. Bu kosullarda tadilat1 imkan déhilinde olmadig: i¢in DP iktidarinda
1951-1958 vyillar1 arasinda, Balikesir'de sebil, camii ve mescit tiirtinden 9 eski
vakif eseri arazileriyle birlikte miizayede yoluyla satilmistir®®. Satis uygulamasi
disinda DP iktidar1 doneminde sehir i¢i imar faaliyetlerinden dolayr yer
degistirilmis veya yikilmis vakif miilkiyetleri de vardi. Somut bir sonuca
ulagmamiz igin 6rnek olarak ele alindiginda Istanbul’daki Oglanlar Tekkesine
yonelik bu tiir bir uygulamadan bahsetmek miimkiindir. 1957 yilinda Millet
Caddesi agilirken Oglanlar Tekkesi'nin bir bolimii yikilmis, tiirbesi ve sebili ise
Murat Pasa Camii'nin avlusuna tasinmistir.

Atil hayrat kurumlarinin nasil degerlendirilecegi meselesi CHP iktidarlarim
oldugu kadar DP iktidarlarim1i da ugrastirmistir. Meselenin halkin manevi
degerleriyle ilgili yanlarmin bulunmas: her iki partinin de uygulamalarinda
kamuoyundan ciddi elegtiriler almasma neden olmustur. Hatta 1960
darbesinden sonraki yillarda is basmna gecen hiikiimetlerde bu konuyla
ugrasmak zorunda kalmustir”0. Tiirkiye’de bugiin dahi harabe konumdaki bazi
vakif miiesseselerinin nasil degerlendirilmesi gerektigi giindeme gelmektedir.

4. Sonug

Yasadigimiz cografya hayir islerine(charities) ©nem veren insanlari
biinyesinde barindirdig: icin binlerce vakfa ev sahipligi yapmistir. Ancak zaman
icinde yasanan gelismelerden dolayr vakif miiesseselerinin zarar gormesiyle
ortaya bu kurumlarla ilgili gesitli meseleler ¢ikmustir. Hayrat kurumlarmin
ayakta kalmasinin zorlasmasi Osmanli Devletinin son zamanlarindan
baslayarak siyasi otoriteyi elinde bulunduranlari mesgul etmistir. Atil haldeki
hayir miiesseselerinin neden oldugu sorunlara son vermek i¢in 6zellikle CHP ve
DP iktidarlar1 doneminde tadilat, satis, ytkmak veya koruma altina almak(mdtize
yapmak) miiracaat edilmis gesitli yontemler olmustur. Meselenin hassasiyeti
kadar tilkenin diger 6nemli sorunlarla ugrasmak zorunda kalmasi da ¢oziimiin
uzamasma yol a¢mistir. Nihayetinde bu konuyla ilgili iktidar1 elinde
bulunduranlar kamuoyu reflekslerine ve devrin kosullarina gére hareket ederek
gesitli ¢oztim yontemlerini devreye sokmuslardir.

67 Kuvay1 Milliye'nin basladig1 ilk sehirlerden biri olan Balikesirin Milli Miicadele yillarindaki
konumu hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Cemal Kutay vd. (1986). Milli Miicadele’de Balikesir,
Istanbul: Kent Basimevi.

6 VGMA. 2380 Numarali Hayrat Miizayede Satis Defteri(1932-1960), Evrak No: 10327, s. 34.

6 Esma [giis ve Hayriye Ismailoglu (2016). Osmanli Kenti Istanbul'u Yikmak ve Yeniden Yapmak
Paradoksu: Menderes Yikimlari, IV. Uluslar arast Osmanli istanbulu Sempozyumu, s. 149.

70 1926-1972 yillar arasinda Tiirkiye’de satis1 yapilmis hayrat tasinmazinin sayis1 3900’diir. Hayrat
miiesseseleriyle ilintili meseleler 1960’11 ve 1970°li yillarda da giindemi mesgul etmistir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Oztiirk, 1995, age, s. 491, 492.
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